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I. XAC PINH VAN DE BAT CAP
TONG QUAN

- UBND tinh Thira Thién Hué: Pé nghi Bo Vin
hoa, Thé thao va Du lich luu y vé thé thirc, ki thuat
trinh bay van ban quy pham phap luat theo Nghi
dinh 30/2020/ND-CP ngay 05 thang 3 ndm 2020
ctia Chinh phii vé cong tac van thu.

- S& VHTTDL tinh Quang Nam: Dé nghi co
quan soan thao nghién ctru Mau s6 01 (Bdo cdo
danh gia tac dong chinh sach) va Mau s6 02 (T
trinh dé nghi xay dung vin ban quy pham phap
luat) ctia Phy luc V - ban hanh kém theo Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Thu tudng

- Vé ¥ kién cua UBND tinh Thira
Thién Hué va S& VHTTD tinh
Quang Nam, Co quan soan thao
tiép thu.




Chinh phu dé xay dung duy thao Quyét dinh cho phu
hop; Luu y: khong str dung duong ké ngang dudi
tén goi cua du thao Bdo cdo va tén goi cua du thao
To trinh;

- Thong tan xi Viét Nam: Ban soan thiao xem xét
ra soat 16i chinh ta ciing nhu 16i viét hoa thyc hién
theo dung quy dinh tai Nghi dinh s6 30/2020/ND-
CP ngay 05/06/2020 ctia Chinh phu vé cong tac
van thu. Cu thé: sira “hang nim” thanh “hang
nam”, sta “hé théng chinh tri — xa hdi” thanh “hé
thdng chinh tri - xa hoi’ stra “chinh sach khuyén
kich to chirc, ca nhan” thanh “chinh sach khuyén
khich t6 chure, ca nhan”, danh tir thudc trudng hop
nhu Nha nude can viét hoa theo dung quy dinh...

1. Boi canh xAy dung chinh sach

- Van phong Chinh phu: Can 1ap luén day du,
chit ché va thuyét phuc hon vé sy can thlet xay
dung Luat; néu rd can ctr chiing minh nhu cau diéu
chinh phap luat ddi véi linh vuc nay trong bbi canh
tinh hinh kinh té-xa hoi thay d6i, dap tng sy phat
trién cua dat nude.

- Vé y kién cua Vin phong Chinh
phu, Co quan soan thdo ti€p thu .

Luat Phong, chéng bao luc gia dinh
(PCBLGPB) duoc Qubc hoi khoa XII thong
qua ngay 21/11/2007 tai ky hop lan thir 2
gdém 6 chuong, 46 Piéu. Luat chinh thirc co
hi¢u luc thi hanh tir ngay 01/7/2008. Sau 12
nam trién khai va thi hanh, Luat PCBLGD da
thé ché hoa bao vé cic quyén co ban ctia con
nguoi trong qud trinh xay dyng Nha nudc

- S¢ VHTTDL tinh Ha Tinh: Tai myc 1, phan I
dé nghi bé cum tur “chinh thirc” trudc cum tur “co
hiéu lyc thi hanh”.

- S¢ VHTTDL tinh Binh Dinh: Tai trang 1, muc
I, Piém 1, ~dong cudi cung: Dé nghi thay tur “da”
sau tir “qudc t&” bang tir “dugc” dé nhan manh ho*n
van dé. Noi dung cau viét lai: “...phu hop véi hé

- Vé y kién ctia SO VHTTD tinh Ha
Tinh, Co quan soan thdo ti€p thu
va chinh stra du thao.

- Vé y kién cua S& VHTTD tinh
Binh Dinh, Co quan soan thao xin
gilt nguyén va giai trinh nhu sau:
Tai trang 1, muc I, Piém 1, dong




phap quyén xa hoi chu nghia; diéu chinh cac
quan h¢ gia dinh va trach nhiém cua co quan,
to chirc trong PCBLGPD; tao co s& phép 1y
trong viéc ban hanh chinh sach vé PCBLGD.
Mit khac, qua trinh trién khai thi hanh, Luat
PCBLGD da boc 16 mdt sb ton tai, han ché
can phai khac phuc nham tao co s¢ phap 1y
dong bd cho cong tac PCBLGD, phu hop
v6i hé thong phap luat Viét Nam cting nhu
chuan muc qudc té, cu thé 1a:

thong phap luat Viét Nam cling nhu cac cong uoc
quéc té duoc Viét Nam cam két. .

cudi cung co quan soan thao cé
viét “...phit hop véi hé thong phdp
ludt Viét Nam ciing nhu chudn muc
quéc té, cu thé la:...”, nhu vay da
thé hién dugc hét y ma So
VHTTDL Binh DPinh tham muu va
cum tir “chudn muc quéc 16" cH nodi
dung bao trim rong hon, dong thoi
cau tu dam bao tinh ngan gon, stc
tich ma van rd y.

1.1. Vé cac bién phap phong ngira bao luc
gia dinh

Mot s6 khai niém nhu hanh vi bao luc gia
dinh (BLGD), mau thuan, tranh chap chua
duoc lam r6. Céac hanh vi BLGD chua phéan
anh dugc day du nhimg hanh vi BLGD da va
dang dién ra. Nhan dién chua déy du hanh vi
BLGD din dén nhitng bat cap trong viéc
trién khai cac bién phap PCBLGD va thu
thap thong tin vé BLGD. Trong khi 6, da s6
cac Luat cia Viét Nam hién hanh déu co
diéu khoan quy dinh vé giai thich tir ngir
trong luat!. Cac khai niém vé gia dinh, thanh
vién gia dinh, cac hanh vi BLGD, mau
thuan, tranh chap trong gia dinh,... can dugc

- S& VHTTDL tinh Tra Vinh: Tai muc 1.1 bién
phap phong ngira trang s6 1 dé nghi Ban soan thao
xac dinh r0 hon nhitng nguyén nhan chinh nguoi
gay ra bao luc gia dinh. Tu do, dua ra nhiing bién
phap phong ngura, gido duc cho ngudi c6 hanh vi
bao luc gia dinh.

- Vé ¥ kién cua S& VHTTD tinh
Tra Vinh, Co quan soan thdo giir
nguyén va giai trinh nhu sau: Tai
muc 1.1 13 trinh bay bdi canh xay
dung chinh sach cua céac bién phap
phong ngtra bao luc gia dinh. Theo
do, co quan soan thao da néu ra cac
bét cap tong quan nhat hién nay dé
Iy giai cho viéc vi sao can phai xay
dung chinh sach, dé sira doi Luat
va s¢ dap tng dugc viéc dua ra
nhirng bi¢n phdp phong ngtra, gido

!'Vi dy Luat Phong, chbng tac hai cta thudc 14 2012, Luat Phong, chdng tac hai cta rugu, bia nam 2019 déu c6 Piéu 2 Giai thich tir ngit; Luat Hon nhan va GB nam 2014 thi van dé

nay dugc quy dinh & Diéu 3.



lam 10 trong Luat PCBLGD dé dam bao su
rd rang vé khai niém va nhat quan giira Lut
PCBLGD v6i1 cac van ban phdp luat khac
cua Viét Nam hién nay.

duc cho nguo1 ¢6 hanh vi bao luc
gia dinh.

Bén canh d6, cong tac truyén thong va gido
duc vé BLGD chua phat huy duoc hiu qua.
Cac phuong tién truyén thong hién nay chi
yéu dua tin vé& vy viéc BLGD ma it nhiing
tin bai pho bién kién thic PCBLGD, ciing
nhu phé phan hanh vi BLGD. Cac chuong
trinh gido duc ngoai khoa nham nang cao
nhan thirc, phd bién kién thirc phap luat vé
PCBLGD chua dugc chu trong, dic biét
gido duc cho nguoi c6 hanh vi BLGD.

-S6¢ VHTTDL tinh Ninh Thuén: Tai diém 2, muc
1.1. 1. & nghi bd sung chinh stra nhu sau: “Bén
canh do, ... Cdc phwong tién truyén théng hién nay
chii yéu dwa tin vé vu viéc BLGP, it nhitng tin bdi
phé bién PCBLGD,...”

- S¢ VHTTDL tinh Binh Pinh: Tai trang 1, muc
[, Khoan 1.1, kho tht 2, dong thtr 3 tur trén Xuéng:
Nén bo sung thém tir “co” trude cum tir “nhiing tin
bai” dé ¥ ctia van dé dugc khang dinh. Noi dung
cau viét lai: “... chu yéu dua tin vé vu viéc BLGD
ma it c6 nhing tin bai pho bién kién thirc
PCBLGD...”.

- Vé y kién cua S& VHTTD tinh
Ninh Thuan va S& VHTTDL tinh
Binh Pinh, Co quan soan thao tiép
thu va chinh stra du thao.

Cong tac hoa giai trong PCBLGD ciing
chua phat huy dugc hi¢u qua, con mang
nang thu tuc hanh chinh. Mat khéc, Luat
hién hanh ciing chua chi rd nhitng hanh vi
BLGD & muc dd nao thi thuc hi¢n hoa giai
va khi nao thi can cac bién phap khac. Luat
cling thiéu cac quy dinh vé tiéu chi (trinh
d6, nang luc, pham chét dao dirc) cua hoa
giai vién va to hoa giai.

- UBND Thanh pho Pa Ning: Tai diém 1.1,
khoan 1, muc I du thao bao cao danh gia tic dong
ctia chinh sach c6 néu bt cip vé cong tac hoa giai
trong thi hanh Luat PCBLGD la thiéu cac quy dinh
dinh hoa giai. Tuy nhién, du thao dé cuong Luat
PCBLGD lai khong bod sung cac quy dinh vé tiéu
chuan déi voi hoa giai vién va to hoa giai dé nang
cao hi¢u qua cong tac hoa giai.

- S6 VHTTDL tinh Ninh Thuén: Tai diém 3,
muc 1.1. I. d& nghi b6 sung chinh stra nhu sau:
“Cong tac hoa giai trong PCBLGD... Mat khac,
Ludt hién hanh ciing chwa chi ro nhitng hanh vi

- Vé y kién ciia UBND thanh phd
Pa Ning, Co quan soan thao tiép
thu, bd sung cac quy dinh tiéu
chuan ddi v6i hoa giai vién trong
qua trinh stra d6i chi tiét noi dung
cac diéu Luat.




BLGD & mirc dé ndo can thuc hién hoa giai va
khi nao thi can cac bién phap khac

- Vé ¥ kién cua S6 VHTTD tinh
Njnh Thuan, Cﬁo quan soan thao
tiép thu va s€ bo sung vao du théo.

1.2. Vé cdc bién phdp bdo vé, hé tro va Xir
ly vi pham phap ludt trong phong, chong
bao luc gia dinh

Hién nay, céc thu tyc hanh chinh va diéu
kién dé xir Iy vu viéc BLGD con kha phirc
tap, nhat 13 quy dinh vé viét don, t6 cdo.
Nhiéu nan nhan BLGD ngai tlep xuc voi
chinh quyén vi khong biét phai trinh bay thé
nao, tham chi bi nguol gay bao luc de
doa néu viét don hoic t6 cao. Céc bién phap
cAm tiép xuc ciling chua thuc sy bao vé nan
nhan BLGD. Khi ap dung bién phap cdm
tiép xuc thi nan nhan thuong la ngudi phai
ra khoi nha (chu yéu 1a phu nit, tré em, ngudi
cao tuéi). Tt d6 dan dén viéc nan nhan co
thé phai chiu bao luc kép tir gia dinh va ca
xa hoi.

Céac co sé hd trg nan nhan BLGD hién nay
hoat dong chua hiéu qua, dac biét mot s6 co
sO chi co tén trong Luat ma chua c6 & thuc
tién sau 12 nam trién khai. Viéc hd tro nan
nhan BLGD trong cac truong hop khan cap
con mang nang thu tuc hanh chinh va khong
phtl hop véi nhiing truong hop can ra khoi

nha dé€ bdo v¢ an toan tinh mang.




Quy dinh vé xur phat hanh chinh trong linh
vuc PCBLGD hién chua nhat quan véi Bo
Luat Hinh su (2015). Theo d6, BS luat Hinh
sy (2015) quy dinh “Ngwoi nao xuc pham
nghiém trong nhdan phdm, danh dw cia
ngueoi khdc bi phat canh cdo, phat tién tir
10.000.000 dong dén 30.000.000 dong hodc
phat cdi tao khéong giam giik dén 03 ndm”.
Xtc pham nhan pham, danh dyu cta nguoi
khac 1a mot dang bao luc tinh than, song,
hanh vi nay d6i voi thanh vién gia dinh chi
bi phat tién chi tor 500.000 dong dén
1.500.000 dong (Piéu 51 Nghi dinh sb
167/2013/ND-CP). Nhu vay, quy dinh vé
hanh vi bao luc tinh than trong phap lut vé
PCBLGD khong con phu hop voi Bo Luat
hinh sy hién hanh.

Hinh thire xtr phat d6i voi nguoi ¢ hanh vi
BLGD can ¢ nhitng quy dinh dic thu dé
nang cao hiéu qua. Trong nhiéu trudng hop,
nan nhan bao luc 1a nguoi Vq/chéng hoac
bd me 13 ngudi ndp tién phat hodc phai liy
tién tr quy chi tiéu chung cta gia dinh dé
ndp phat cho nguoi giy BLGD. Piéu nay
khién cho nan nhan khong mudn t6 cio
hanh vi BLGD. Nhiéu quéc gia trén thé gidi
da thay thé phat tién nguoi nguoi giy
BLGD 1a nguoi vo/chong bang hinh thic

- S¢ VHTTDL tinh Thai Nguyén: D6i v6i Du
thao bao cao tac dong cta chinh sach dé nghi xay
dung Luat Phong, chéng bao luc gia dinh: tai dong
thr 3, trang 10 thura cht “nguwoi”.

- Vé y kién ctia S6 VHTTDL tinh
Thai Nguyén, Co quan soan thao
ti€p thu va chinh stra dy thao.




gido duc bat budc, tham chi phat tu nham
ran de nguoi ¢o6 hanh vi BLGD.

1.3. Vé cdc bién phdp dam bdio trong
PCBLGD

Luat hién hanh chua dua ra cac quy dinh cu
thé v& ndi dung quan 1y nha nudc vé
PCBLGD va quy dinh trach nhi¢ém cua nguoi
ding dau co quan, tO chtc trong thuc thi
nhiém vu PCBLGD. Trong khi d6, mot sb
Luat ciia Viét Nam hi¢n nay quy dinh 10 trach
nhiém clia nguoi ding dau co quan, to chic,
dia phuong. Nhu Luat Phong, chéng tac hai
ctia thudce 14 (2012) ¢6 quy dinh chi tiét noi
dung nay tai Piéu 6; Luat Phong, chong tac
hai ctia rugu, bia (2019) quy dinh van dé nay
tai Diéu 33. Bén canh d6, Luat quy dinh hdng
nam, trong bdo cdo cia Uy ban nhédn dén
truée Hoi dong nhan déan cimg cdp vé tinh
hinh kinh té - xd héi phdi ¢6 ndi dung vé tinh
hinh va két qua PCBLGP tai dia phwong
nhung dén nay, viéc bao cdo theo quy dinh
ctiia Luat van chua duoc thuc hién day du,
nghiém tc. Ciing khong c6 ché tai dé xir ly
cac dia phuong khong thuc hién quy dinh nay
cua Luat.

- S& VHTT Binh Pinh: Kho 1, dong dau tién: D¢
nghi b6 sung tir “Ngoai ra,” trude tir “ciing khong
¢6”. Noi dung cau viét lai: “Ngoai ra, cling khong
c6 ché tai dé xir 1y cac dia phuong...”.

- Vé y kién ctia S6 VHTT Binh
Dinh, Co quan soan théo ti€p thu
va chinh stra du thao.

Luat hién hanh quy dinh vé nguon kinh phi
cho cong tac PCBLGD nhung khéng quy
dinh cu thé trach nhiém phan bo kinh phi




dan dén hau hét cac dia phuong khong co
kinh phi hodc kinh phi khong dam bao cho
cong tdc PCBLGD. Viéc huy dong xa hoi
hoa cong tac PCBLGD ciling chua c6 quy
dinh rd rang nén viéc xa hoi hoa doi véi
cong tac PCBLGD con yéu. Bé bd sung
thém nguon kinh phi mg pho nhing van de
khan cap, mot s6 luat da cho phép thanh lap
Quy nhu: Luat Phong, chdng tac hai cua
thube (2012); Luat Tré em (2016); Luat Du
lich (2017) va Luat Phong, chéng tac hai cia
ruou, bia (2019).

Thoi gian qua, khong it nguoi tham gia can
ngin hanh vi BLGD bi thiét hai vé tai san,
stic khoe, tham chi c6 nguoi da bi tir vong
nhung nha nudc chua cé quy dinh vé hd trg
cho nhitng ngudi nay cling nhu thanh vién
trong gia dinh ho. Cong tac khen thuong tuy
da c6 hanh lang phap ly nhung chua day du.
S6 ngudi duoc bicu duong, khen thuong
trong PCBLGD con han ché tir ¢ dan dén
khong khuyén khich duoc cac ca nhan tham
gia PCBLGD.

- SVHTTDL tinh Ninh Thuén: Tai diém 3, muc
1.3. I. @& nghi b6 sung chinh sira nhu sau: “Thoi
gian qua, khong it nguoi tham gia can ngan hanh vi
BLGD bj thiét hai vé tdi san, sirc khoe, tinh mang,
tuy nhién nha nuwée chwa cé quy dinh vé hé tro cho
doi tuwong nay...”

- S6 VHTT Binh Binh: Kho 3, dong thir 4 tir trén
xubng: dé nghi thay cum tu “hanh lang phap 1y”
sau cum tir “dd c6” bang cum tir “sy quan tAm” dé
cau van chit ché va phi hop hon. Noi dung cau viét
lai: “Cong tac khen thudng tuy da cé su quan tam
nhung chua day du”.

- Vé ¥ kién cua S¢ VHTTD tinh
N@nh Thuan, Co quan soan thao
tiép thu va chinh stra dy thao.

- Vé y kién cua S& VHTT tinh
Binh Dinh, Co quan soan thdo xin
gilr nguyén va giai trinh nhu sau:
Tai khd 3 ndy co quan soan thao
dang mudn nhan manh dén bt cap
clia cac quy dinh vé cong tac khen
thuong trong PCBGD. Theo do,
cum tu “hanh lang phap ly” dung
& doan nay 1a hop ly. Béi néu su
dung cum tu “su quan tam” s¢&
khong thé hién duoc hét y can trinh
bay.




Bén canh do, viéc cap nhat s0 liéu, thong tin
vé PCBLGD con yéu va thiéu do tin cdy. Quy
dinh béo cdo sb liéu vé tinh hinh BLGD dang
duoc quy dinh tdn man & nhiéu vin ban khac
nhau, chua c6 su thong nhat quy dinh vé tiéu
chi, biéu mau, cach thic va co quan dau mdi
tong hop sb lidu. Su phdi hop, chia sé s6 liéu
gitta cac nganh con long leo, chua thdng nhat
vé phuong phap, biéu mau.

- S& VHTTDL tinh Ninh Thuan: Tai diém 4,
muc 1.3. I. & nghi b6 sung chinh stra nhu sau:
“Bén canh do, viéc cdp nhdt s6 liéu, thong tin vé
PCBLGP con yéu va thiéu dé tin cdy. Quy dinh bdo
cdo 6 liéu vé tinh hinh BLGD dang dwoc quy dinh
& nhiéu vin ban khdc nhau, ...”

- S¢ VHTT Binh Dinh: Kho 4, dong cudi cung:
Pé nghi thay cum tu “long 1¢o” sau tur “con’ ’ bang
tir “han ché”. Noi dung cau viét lai: “Su phéi hop,
chia sé sd liéu gifta cdc nganh con han ché, chua
théng nhat...”.

- V& ¥ kién cua S& VHTTD tinh
Ninh Thuan va Binh Dinh, Co
quan soan thao tiép thu va chinh
stra du thao.

2. Muc tiéu xay dung chinh siach

2.1. Muc tiéu chung

Viéc ban hanh Luat PCBLGD (stra doi)
nham khéc phuc nhitng han ché, bt cap cua
Luat PCBLGD hi¢n hanh, dic biét 1a xur ly
nghiém nguoi ¢6 hanh vi BLGD, nguot vi
pham phap luit trong PCBLGD, tang cuong
cac bién phap bao ve, hd tro nan nhan BLGD,
nang cao chat lugng cua cong tac hoa giai,
thong tin tuyén truyén va khuyén khich xa hoi
hoa trong PCBLGD. Tur d6 gop phan xay
dung gia dinh no 4m, binh dang, tién b, hanh
phtc, dé gia dinh thuc su 14 té bao lanh manh
ctia x4 hdi, 1 to 4m ciia mdi nguoi.

2.2. Muc tiéu cu thé

- S6 VHTTDL tinh Tra Vinh: Tai muc 2.2 muc
ti€u cu thé trang s6 3 d€ nghi Ban soan thao b6 sung

- Vé y kién ctia S6 VHTTDL tinh
Tra Vinh, Co quan soan thao gilr
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quy dinh 3 tiéu chuan dé cong nhan gia dinh van
hoa 1a khong c6 bao luc gia dinh.

- S& VHTTDL tinh Ha Tinh: Tai Myc 2.2, Diém
2, chuong 1. Muyc tiéu cu thé, dé nghi b6 sung 2 y:

Quy dinh rd hanh vi xtr ly, xtr phat d6i voi hanh vi
vi pham Luat Phong chdng Bao lyuc gia dinh nham
lam 16 tinh rin de cta Luat d6i v6i hanh vi bao luc
gia dinh. Nhitng diéu quy dinh rd trong luat nhim
giam tinh trang va ty 1€ bao luc gia dinh xay ra.

nguyén va giai trinh nhu sau: muc
2.2 1a muc tiéu cu thé cua céc chinh
sach, con tiéu chuan dé cong nhan
gia dinh van hoa duogc quy dinh
trong Nghi dinh 122/2018/ND-CP
cua Chinh phu ngay 17 thang 9
nim 2018 quy dinh vé xét ting
danh hi€u “Gia dinh van hoéa ”;
“Thon van hoa”, “Lang van hoa”,
“Ap vin hoa”, “Ban van hoa”, “T6
dan phd vin hoa”.

- V& ¥ kién ctia S6 VHTTDL tinh
Ha Tinh, Co quan soan thio xin
gilr nguyén va giai trinh nhu sau:
Céc quy dinh vé xir 1y, x{r phat doi
v61 vi pham LPCBLGD dugc quy
dinh  tai Nghi dinh s
167/2013/ND-CP cta Chinh phu
ngay 12/11/2013 quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc
an ninh, trat tu, an toan xa hoi;
phong, chdng té nan xa hoi; phong
chay, chita chay; phong, chdng bao
luc gia dinh. Theo d6, sau khi Luét
PCBLGD sira ddi ban hanh, co
quan soan thdo s€ c6 nhitng tham
muu cho viéc d6i mot s6 quy dinh
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xu phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc gia dinh nham gidm tinh
trang va ty 1€ bao luc gia dinh xay
ra.

- Quy dinh & pham vi va ning cao chat luong
coOng tac hoa giai trong PCBLGD.

- Quy dinh 3 cic nguyén tac thong tin,
tuyén truyén vé PCBLGD va da dang hoa
cac ndi dung, dbi tuong, loai hinh thong tin,
tuyén truyén vé PCBGD ¢ Viét Nam hién
nay.

- Quy dinh vé trach nhiém cua cac co quan
nha nuée d6i véi PCBLGD, déc biét 1a viée
trién khai cac bién phap ngan chin BLGD,
bao vé va hd tro nan nhan BLGD; trach
nhiém ctia ngudi ding dau co quan, td chirc
va chinh quyén dia phuong trong PCBLGD.
Quy dinh vé chinh sich nham nang cao hiéu
qua cua ciac co sO trg gilp nhan nhan
BLGD.

- Thong tan xa Viét Nam: Ban soan thao xem xét
ra soat 16i chinh ta ciing nhu 16i viét hoa thuc hién
theo ding quy dinh tai Nghi dinh s6 30/2020/ND-
CP ngay 05/06/2020 ctia Chinh phu vé cong tac
van thu. Cu thé: sira “hang nim” thanh “hang
nam”, sua “hé théng chinh tr1 — xa hoi” thanh “hé
thdng chinh tri - xa hoi’ stra “chinh sach khuyén
kich to chirc, ca nhan” thanh “chinh sach khuyén
khich t6 chirc, ca nhan”, danh tir thudc truong hop
nhu Nha nude can viét hoa theo dung quy dinh...

- Vé y kién cua Thong tan xi Viét
Nam, Co quan soan thao ti€p thu
va chinh stra du thao.

- Quy dinh céac chinh sach nham dam bao
diéu kién cho cong tic PCBLGD, khuyén
khich xa hgi hoa cong tdc PCBLGD va xay
dung co s¢ dir liéu vé PCBLGD. Bao dam
chinh sach déi ngd cong bang, hop 1y va co

uu tién voi cac to chuc, ca nhan tham gia
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PCBLGD.

II. PANH GIA TAC DPONG CUA
CHINH SACH

- Bd Tai chinh: dé nghij b6 sung danh gia tic dong
ctia chinh sach vé tai chinh, dy kién ngudn tai chinh
trong d6 c6 ngudn ngan sach nha nude dé thuc hién
chinh sach. B6 sung thuyét minh chi tiét ddi véi.

- Vin phong Chinh phii: Can xac dinh rd hon cac
chinh sach ctia Dy 4n Luat. Dua trén co s& két qua
téng két thuc tién, bam sat muc tiéu va cac quan
diém chi dao xay dung Luat dé xac dinh ding, dﬁy
du, déng bo cac chinh sach. Mbi chinh sach can
duoc danh gia tac dong cu thé, siu sic, toan dién
theo diing quy dinh bao gém cac ndi dung nhu: van
dé can giai quyét, muc tiéu, giai phap thuc hién, tac
dong tich cuc, ti€u cuc, chi phi, lg1 ich cta chinh
sach, lyc chon giai phap,...

- Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh: D¢
nghi bao céo bd sung danh gia sy dong gop tham
gia ciia Mt tran T6 qudc va cac to chtrc thanh vién,
trong d6 c¢6 Poan thanh nién Cong san HO Chi
Minh trong viéc tuyén truyén, gido duc, t6 chirc cac
hoat dong tham gia phong, chéng bao luc gia dinh.

Bo Tuw phap:
- Pé nghi co quan chu tri 1ap dé nghi nghién ciru,
bd sung thém nodi dung nguyén nhdn cia timg vin

- Vé ¥ kién cua Bo Tai chinh va
Van phong Chinh phu Co quan
soan thao ti€p thu.

- V& v kién ctia Poan Thanh nién
Cong san Ho Chi Minh, Co quan
soan thdo xin gidi trinh nhu sau:
Day la B4o cdo danh gia tic dong
cua chinh sach, viéc danh gia dua
trén 5 tac dong vé: Kinh té, x3 hoi,
hé théng phap luat, tha tuc hanh
chinh va gigi. Do 6, y kién “ddnh
gia sy dong gop tham gia cua Mat
trdn Té quoc va cdc té chire thanh
vién, trong do co Doan thanh nién
Céng san H6 Chi Minh trong viéc
tuyén truyén, gido duc, t6 chirc cdc
hoat déng tham gia phong, chong
bao lyc gia dinh.” & Bao cao nay la
chua phu hop.
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dé dé phu hop voi quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 Nghj
dinh s6 34/2016/ND-CP, dong thoi bd sung nhing
danh gia dinh luong cu thé dé cho thay tinh kha thi
va tinh hop ly cia ting giai phap. Bén canh d6, mot
s6 giai phap lua chon ctia chinh sach chua duoc co
quan 1ap dé nghi danh gia vé chi phi, loi ich; so
sanh chi phi, lg1ich cua cac giai phap theo quy dinh
tai khoan 2 Piéu 35 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat nam 2015. Dong thoi, dbi voi mo1
chinh sach, co quan chu tri 1ap dé nghj chi de Xudt
02 giai phap (stra 601 hodc gitt nguyén) la can cin
nhic, thay vao do can dua ra t6i thiéu 03 giai phap
cho mot van dé chinh sach trong d6 ludn co giai
phap gilt nguyén hién trang.

- Khoan 2 Piéu 87 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat ndm 2015 quy dinh noi dung danh
gid tac déng ciia tirmg chinh sach trong dé nghi xdy
dung Ludt phai néu ro cac tdac dong tich cuc, tiéu
cuwc cia chinh sach. Tuy nhién, mot sd giai phap
tai cac chinh sach chua c6 danh gia tac dong toan
dién; chua thé hién diy du danh gia tic dong tich
cuc (logi ich), ti€u cuc (chi phi) cua tung chinh sach
d6i voi Nha nudc, nguoi dan, doanh nghiép nhu
giai phap 1 chinh sach 1 dua ra nhan dinh khong
gidi quyét dwoc nhitng van dé bat cdp néu trén,
khéng khuyén khich dwoc xd héi héa céng tic
phong, chong bao lyc gia dinh; giai phap 1 chinh
sach 4 dua ra nhan dinh gidi phdp nay cé nhiéu téic

- Vé y kién ctia B tu phap dé nghi
bd sung thém noi dung nguyén
nhan cua timg van dé cta, Co quan
soan thdo xin giai trinh nhu sau:
Mbt van dé bat cap duara, co quan
soan thao déu di trinh bay cac
nguyén nhan chung va phan tich
nguyén nhan ciia timg van dé.
- Vé y kién dua ra t6i thiéu 03 giai
phap cho mot van dé chinh sach
cua BO0 Tu phap, Co quan soan
thdo xin gitt nguyén va giai trinh
nhu sau: Theo quy dinh cia Luat
Ban hanh vdn ban quy pham phap
luat nam 2015 va cac van ban
huéng dan chi tiét Luat, khong co
quy dinh nao yéu cau bat budc phai
co t6i thiéu 03 giai phap cho mot
van dé chinh sach. Co quan soan
thao dua ra 2 giai phap: 1 la gitr
nguyén hién trang, 2 1a chinh stra,
bd sung quy dinh nhu vay 13 hop
ly.
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dong tiéu cuee va khong gidi quyét dwoc van dé bat
cdp néu trén; giai phap 1 chinh sach 5 dua ra nhan
dinh khong gidi quyet dwoc nhitng vdn dé bdt cdp
néu trén, khong khuyén khich dwoc xa hoi héa cong
tic phong, chong bao luc gia dinh... Do d6, dé co
sy nhan dinh khach quan va toan dién hon trong
viéc lya chon giai phap, B6 Tu phap dé nghi co
quan chu tri 1ap dé nghi can danh gia k§ hon giai
phap theo dung ndi dung quy dinh tai Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 va
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, theo d6, mdi chinh
sach dé nghi can phai bao dam 05 ndi dung danh
gia tac dong vé kinh té, tac dong vé xa hoi, tac dong
veé gioi (néu co), tac dong cua thu tuc hanh chinh
(néu co) va tac dong 601 v6i hé thdng phap luat.

- Bén canh d6, mot s giai phap dua ra nhan dinh
con chung chung, mang tinh chu quan, chua c6 can
ctt phap 1y, cin ctr thuc tién rd rang nhu khdng co
tac dong tiéu cuee vé kinh té, xd héi, hé thong phdp
ludt, thu tuc hanh chinh va gioi tai giai phap 2
chinh sach 1, giai phap 2 chinh 3, gidi phap 2 chinh
sach 5 va giai phap 2 chinh sach 6; khong co tac
dong tiéu cuwc vé xd hdi, hé thong phdp ludt, thii tuc
hanh chinh va gioi tai giai phap 2 chinh sach 2;
khong co tac dong tich cuc vé kinh té: xd héi; hé
thong phap lugt; thii tuc hanh chinh va gici tai giai
phap 1 chinh sach 3... Bo Tu phap cho rang nén c6
su nhan dinh khich quan va toan dién hon vé tac

- Vé cac y kién khac cua Bo Tu
phéap, Co quan soan thao tiép thu
va nghién cuu.
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dong tiéu cuc/tich cuc cua cac giai phap nay dé lam
co s¢ cho Chinh phu quyét dinh chinh sach cling
nhu ting cudng tinh thuyét phuc dbi véi giai phap
Iwra chon. Do d6, dé nghi co quan chu tri 14p dé nghi
nghién ctru, gia cong thém cac ndi dung nay.

- Mit khac, mot sb giai phap (giai phap 2 chinh
sach 1, giai phap 1 va 2 chinh sach 3, giai phap 2
chinh sach 4, giai phap 2 chinh sach 6...) dua ra
cac danh gia tac dong vé xi hoi, vé gidi, vé thu tuc
hanh chinh va d6i voi hé théng phap luat chua thé
hién chinh xac, phu hgp véi ti€u chi quy dinh tai
khoan 2, 3, 4 va 5 Diéu 6 Nghi dinh s
34/2016/ND-CP, theo d6 tac dong vé xi hoi ciia
chinh sach dwoc danh gia trén co so phan tich, dw
bao tac dong doi véi mét hodc mot s6 néi dung vé
dan $0, viéc lam, tai sdn, sitc khde, moi truong, y
té, gido duc, di lai, giam ngheo, gia tri van hoa
truyen thong, gan két cong dong, xd héi va cac van
dé khdc cé lién quan dén xa hoi; tic dong vé gidi
ciia chinh sach (néu cé) dwoc danh gid trén co sé
phdn tich, du bdo cac tac dong kinh té, xa hoi lién
quan dén co hoi, diéu kién, nang luc thyc hién va
thu huéng cdc quyén, loi ich ciia méi gidi; tac dong
ctia thu tuc hanh chinh (néu ¢é) dwoc danh gid trén
co' s¢ phdn tich, dir bdo vé sw can thiét, tinh hop
phap, tinh hop ly va chi phi tudn thu cua thu tuc
hanh chinh dé thuc hién chinh sach va tac dong doi
v6i hé théng phap ludt dioc ddnh gid trén co so
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phan tich, dw béo kha nang vé thi hanh va tudn thi
cua cdc co quan, 16 chirc, cd nhan, tac dong doi voi
t6 chirc b mdy nha mede, kha nang thi hanh va
tudn thii cia Viét Nam doi véi cde diéu wéc quéc
té. Do d6, d¢ nghi co quan chu tri lap dé nghi
nghién ctru, chinh sura lai.

1. Chinh sach 1: M¢& rong pham vi va
ning cao chat lwgng cong tic hoa giai
trong phong chong bao luc gia dinh

1.1. Xdc dinh vin dé bét cdp

Hoa giai cac mau thuan, tranh chap trong
gia dinh 1a mot trong nhiing gidi phép quan
trong nham phong ngra cac hanh vi BLGD.
Bén canh nhirng thanh tyu dat duogc trong
thoi gian qua®, cong tac hoa giai trong
PCBLGD ¢ Viét Nam hién nay con nhiéu
bét cap.

- Thanh tra Chinh phi: Pua ra nhiing bat cap
hién nay trong cong tac hoa giai cac mau thudn,
tranh chap trong gia dinh va dé xuat giai phap dé
giai quyét.

- S& VHTTDL tinh Ninh Thuén: Tai diém 1, myc
1.1. II. dé nghi bo sung chinh stra nhu sau: “Hoa

- Vé ¥ kién ctia Thanh Tra Chinh
phu, Co quan soan thdo giai trinh
nhu sau: Mdi chinh sach déu co cac
phan: Xac dinh van dé bat cap, chi
ra cac nguyén nhan cia bat cap,
sau do dua ra cac muc tiéu giai
quyet van de cac giai phap dé xuat
dé giai quyét van dé, danh gia tac
dong cua cac giai phap véi doi
tuong chiu sy tac dong truc tiép
ctia chinh sach va cac doi tuong

2 B4o cdo cta Bo Tu phap cho blet nam 2014, trong téng s6 157.584 vu viéc tiép nhan hoa giai c6 31.528 vu viéc thude linh vyc hon nhén va gia dinh. Két qua hoa giai thanh dat
23.179 vu viée, chiém 73,5%:; sd vu viéc hoa giai khong thanh 1a 8.349 vu viéc, chiém 26,5%. Dén nam 2017, tong s6 vu viéc tiép nhan hoa giai (bao gom ca sd vu chua giai quyét
xong ky trudc chuyen sang la 136.434 vu viéc, hoa giai thanh 108.757 vu viéc, chiém 80%. S vu, viéc hoa giai khong thanh 1a 23.820 vy/viéc, chiém 17 ,5%, trong do, cac vu viéc
thudc tranh chép phét sinh tir quan hé dan sy, hon nhéan va gia dinh chiém 50% (11.924 vu/viéc). Ngudn: Ky yéu Hoi thao khoa hoc 10 nam thi hanh Luat PCBLGD thyc trang va giai

phap ctia B Van hoa, Thé thao va Du lich.
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gidi cdc mdu thudn, tranh chdp...Bén canh nhitng
két qua dat duoc trong thoi gian qua...”.

khac c6 lién quan, sau do6 1a kién
nghi giai phap lua chon.

- V& y kién cua S& VHTTDL tinh
Ninh Thuan, Co quan soan thdo
tiép thu va sé& chinh sira du thao.

Thtr nhat, mot bd phan nguoi dan va can bo
chinh quyén khéng nim duoc truong hop nao
12 BLGD, truong hop nao 1a mau thuan, tranh
chip trong gia dinh. Vi vy, du di xay ra
BLGD nhung khong it vu viéc van chi thuc
hi¢én hoa giai ma khong thuc hién bién phap xur
ly dé ran de, gi4o duc nguoi co6 hanh vi bao luc.
Viéc khong ap dung bién phap xir Iy hanh
chinh dbi v6i nhimg vu BLGD dan dén tinh
trang BLGD kéo dai va dé lai hau qua nghiém
trong.

- Sé VHTT Binh Pinh: Trang 4: Muyc II, diém 1,
khoan 1.1, khé 2, dong dau tién: Dé nghi thay tir
“khong nam” sau tir “chinh quyén” bang tir “chua
phan biét” dé thé hién dung ¥ nghia ndi dung cia
cau van. NO1 dung cau viét lai: “...mot bod phan
nguoi dan va can bd chinh quyén chua phan biét
dugc truong hop nao 1a BLGD, truong hop nao 1a
mAu thun, tranh chip trong gia dinh”.

- Vé y kién ctia S6 VHTT Binh
Dinh, Co quan soan théo ti€p thu
va chinh stra du thao.

Thir hai, theo quy dinh Luat, hoa giai khong
dugc thuc hién voi vu viec BLGD da xu 1y
hanh chinh hogc hinh su. Diéu nay dan dén, cac
mau thuan, tranh chap trong gia dinh khong
duoc giai quyét triét dé. Khong it truong hop,
nguoi ¢d hanh vi bao lyc sau khi bi xur phat
hanh chinh van tiép tuc c6 hanh vi BLGD.

- Trung wong Hoi Phu nir Viét Nam: Dé nghi thé
hién lai nd1 dung “Thur hai, theo quy dinh Luat, hoa
gidi khong dugc thuc hién voi vu viec BLGD da
xtr Iy hanh chinh hodc hinh sy cho o nghia va
dam bao quy dinh ctua Luat hon, béi vi, theo quy
dinh tai Khoan 7 Piéu 12 Luat Phong, chdng bao
lyc gia dinh 2007, khong hoa gidi mau thuan, tranh
chap giita cac thanh vién gia dinh ddi véi cac vu
viéc thudc td6i pham hinh su va vu viéc thudc hanh
vi vi pham phép luat bi xtr Iy hanh chinh.

- Vé ¥ kién cua Trung wong Hoi
Phu nir Vi¢t Nam, Co quan soan
thdo xin gilt nguyén va giai trinh
nhu sau: Pay 1a mot van dé bat cap
ma co quan soan thdo dua ra. Vi
Luat PCBLGD 2007 quy dinh
khong hoa giai mau thudn, tranh
chap giita cac thanh vién gia dinh
dbi vé6i cac vu viée thude toi pham
hinh sy va vu viéc thudc hanh vi vi
pham phap luat bi xir 1y hanh
chinh, nén dan dén, cic mau thuan,
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tranh chip trong gia dinh khong
dugc giai quyét triét dé. Khong it
truong hop, nguoi ¢6 hanh vi bao
luc sau khi b1 xtr phat hanh chinh
van tiép tuc co hanh vi BLGD.

Nguyén nhan chung la do Luat PCBLGD
khong quy dinh rd nhimg truong hop thé
nao thi dugc goi la mau thuan, tranh chép
trong gia dinh, nhitng truong hop nao dugce
coi 14 hanh vi BLGD. Cy thé nhu sau:

- Khoan 2 Piéu 1 dinh nghia ndi ham khai
niém BLGD khé rong nhung tai Khoan 1
Piéu 2 chi quy dinh 9 hanh vi BLGD. Trong
thuce té, cac hanh vi BLGD rét da dang. No6i
cach khac, 9 hanh vi BLGD (tai Khoan 1
Diéu 2) chua thé hién duoc day du ndi ham
cua khai niém BLGD quy dinh tai Khoan 2
Piéu 1 cling nhu chua phan anh duoc hét
thuc tién di va dang dién ra. Piéu nay dan
dén cach hiéu khac nhau vé BLGD ciing
nhu nhan dién hanh vi BLGD. Khong nhan
dién dugc ding, day du hanh vi BLGD din
dén sy thiéu thong nhat khi thuc hién céac
bién phap PCBLGD ¢ cac dia phuong.

- Khai niém “bao luc gia dinh” va “mau
thuén, tranh chap trong gia dinh” c6 noi
ham khac nhau nhung Luat hién hanh chua
giai thich 0 rang sy khac biét nay. Tu do
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dan dén chua théng nhat khi xac dinh vu
viéc BLGP v6i vu viéc mau thuan, tranh
chép trong gia dinh dé 4p dung bién phap
xu Iy phu hop

- Khoan 7 Piéu 12 quy dinh khong hoa giai
cac mau thuan, tranh chip khi “Vu viéc
thudc to1 pham hinh sy, tror truong hop
nguoi bi hai yéu cau khong xir 1y theo quy
dinh cua phap luat hinh sy; Vu viéc thudc
hanh vi vi pham phdp luat bi xtr ly hanh
chinh”. Song gia dinh 1a ddi twong dic thu
nén can thuc hién hoa gidi ca nhirng vu viéc
sau khi da xtr Iy hanh chinh hoac hinh sy
nham han ché t6i da nhimg mau thuin giita
cac thanh vién gia dinh dé ngin ngira hanh
vi BLGD téi dién hoidc giita nhiing thanh
vién khac v61 nhau.

- Luat hién hanh chua c6 quy dinh vé tiéu
chuéin chuyén mon, nghi€p vu dbi véi cac hoa
giai vién thyc hién hoa giai trong PCBLGD.
Thanh vién t6 hoa giai trong PCBLGD khong
chi 12 nguoi hiéu biét phap luat, co uy tin &
cong dong dan cu ma con 1a nguoi phai co
nhing kién thirc vé giéi va PCBLGD. bé
nang cao hi¢u qua cua cong tac hoa giai thi
can thiét phai quy dinh rd tiéu chudn cho
nhiing hoa giai vién & cong dong.

- Sé& VHTT Binh Dinh:

+ Tai muc I1.1.1 (kho thir 2) xac dinh vin dé bat
cap cua chinh sach 1, @& nghi Ban soan thao can
xem x¢ét lai van dé nay vi néu quy dinh tiéu chuan
ctia hoa giai vien PCBLGD nhu thé nay s& khong
dam bao co di hoa giai vién dé thuc hién.

- Vé y kién ctia S6 VHTT Binh
Dinh , Co quan hoa giai xin gilt
nguyén va giai trinh nhu sau: Néu
hoa giai vién khong c6 kién thirc vé
gi¢i va PCBGD sé& dan dén bao luc
kép, hiéu qué sau hoa giai khong
c6 hiéu qua.
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1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Hoan thién cac quy dinh v€ pham vi va nang
cao chat luong cong tdc hoa giai trong
PCBLGD.

1.3. Cic gidi phip dé xudt dé gidi quyét
vdn deé

CO hai giai phap sau:

- Gidi phdp 1: Gitr nguyén nhu quy dinh tai
Luat PCBLGD.

- Gidi phdp 2: Stra d6i, bd sung ndi ham cia
khai niém BLGD, khai niém mau thuln,
tranh chap trong gia dinh, pham vi hoa giai,
nguyén tac hoa giai, tiéu chuan ddi véi hoa
giai vién.

-Sé VHTTDL Hoa Binh:

+ Vé cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé:
Chon Giai phap 2.

+ Vé danh gia tac dong cua cac giai phap: Chon Tac
dong cua giai phap 2.

Thong nhét chon Giai phap 2 va Tac dong cia giai
phap 2 vi xét thiy c6 tinh kha thi cao, phi hop voi
thyc tién & Viét Nam.

- Vé y kién cua S6 VHTTDL Hoa
Binh, Co quan soan thdo xin giai
trinh nhu sau: nhitng ¥ kién nay da
dugc thé hién & trang 6, muc 1.5
Kién nghi giai phap lya chon.

1.4. Danh gia tic dong cua cdc giai phdp
doi vdi doi twong chiu swtdc dong triee tiép
ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé
lién quan

1.4.1. Tac dong cua Giai phap 1

Néu giir nguyén nhw cdc quy dinh hién
nay thi cdc vin dé ton tai, bt cp nhw da
néu & trén sé khong dwoc gidi quyét.

1.4.1. Tac dong cua Giai phap 2

a) Tac dong tich cuc

- Tdc ddng vé kinh té: BLGD gdy danh huong
truc tiép dén suc khoe thé chat va tinh than

cua nan nhan. Vi vay lam phat sinh cdc chi
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phi cham soc suc khoe do BLGD gay ra lam
thiét hai kinh té gia dinh, kinh té quéc gia.
Mat khac, cac chi phi co hoi nhu suy giam
nang sudt lao déng; suy giam sitc khée;
tang chi phi thoi gian nghi lao dong, ... ciing
gay ra nhirng thiét hai khong nho. Xac dinh
ré hanh vi BLGD, tinh chadt, mirc d¢ timg
hanh vi sé nang cao bién phap phong ngua,
ngdn chin BLGP, gidm cdc chi phi khdc
phuc hdu qua do BLGD gady ra tu do thuc
day kinh té gia dinh, kinh té dat nuéc phat
trién.

- Tdc ddng vé xa héi: Nhitng van dé bat cdp
trong Ludt PCBLGP (2007) dwoc khdc
phuc sé thic ddy céng tic phong, ngira
BLGP twr do tac dong truc tié'p dén nhdn
thue, thai do, hanh vi BLGP. Tao dwoc su
dong thudn xd héi trong PCBLGD tir dé
ngan nguwa som dwoc nhitng nguy co
BLGP, han ché cdc vu BLGP va giir gin gia
dinh binh ddng, tién bo, hanh phiic.

- H6i Nong dan Viét Nam: bo sung thém ndi dung
Tac dong vé xd héi nhu sau: Luat dugc stra d6i phu
hop véi thyc trang xa hoi hién tai, gop phan bao vé
nguoi bi bao lyc, c6 bién phap manh ran de nguoi
gay ra bao luc, cong tac hoa giai dugc chi trong va
nang cao vé chat luong, gop phan ciing ¢ niém tin
ctia nguoi dan vao hé thong chinh tri - xa hoi.

- Vé y kién ctia Hoi Nong dan Viét
Nam, Co quan soan thédo ti€p thu
va bd sung vao du thao.

- Tac déng,vé hé tho”'ng phap ludt: Hoan
thin h¢ thong phap ludt, tang cuong tinh
hiéu luc, hiéu qua trong trién khai thi hanh
luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong

phat sinh thu tuc hanh chinh.
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- Téc dong vé gidi: Thic day binh ddng gii
va tao moi truwong than thién, binh dang
giita cac thanh vién trong gia dinh.

b) Tac dong tiéu cuc

Khong c6 tac dong tiéu cuc vé kinh té, xa
hoi1, hé théng phap luat, thu tuc hanh chinh
va gidi.

1.5. Kién nghi gidi phap lya chon (trong
do co xdc dinh thim quyén ban hanh
chinh sach dé giai quyét vin dé)

- Lwa chon Giai phap 2 vi ddy la giai phap
c6 tinh khd thi cao, phii hop véi thuc tién
Viét Nam va thong [é qué'c té, viéc thure hién
6 hiéu quda chinh sach nay sé gép phan bdo
vé cho nan nhdn BLGD va ho tro cong tac
PCBLGP dép vng véi nhitng thay doi ciia
xd hoi trong tinh hinh moi.

- Bo6 Tw phap: Giai phap 2 sira doi, bé sung noi
ham cua khai niém bao lvc gia dinh, khai niém mau
thudn, tranh chap trong gia dinh, pham vi hoa giai,

nguyén tdc hoa gidi, tiéu chudan doi véi hoa gidi
vién (la giai phap duoc lva chon) dua ra danh gia
tac dong vé hé thong phap ludt hoan thién hé thong
phap ludt, tang cwong tinh hiéu luc, hiéu qua trong
trién khai thi hanh ludt. Hién nay, Luat Hoa giai ¢
co s& nam 2013 va Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP
ngay 27/02/2014 cua Chinh pht quy dinh chi tiét
mot sO diéu va bién phap thi hanh Luat Hoa giai o
co 86 déd quy dinh cu thé vé pham vi hoa giéi & co
s0; nguyén tac t6 chuc, hoat dong hoa giai & co s6;

tiéu chuan hoa giai vién... Do d6, dé nghi don vi
chu tri 1ap d¢& nghi nghién ciru, cAn nhic cac noi
dung trén dé tranh trung lap.

- Vé y kién ctia Bo Tu phap, Co
quan soan thdo xin dugc gitr
nguyén va giai trinh nhu sau:
Trong Luat Hoa giai ¢ co so ¢ quy
dinh cu thé vé pham vi hoa giai &
co sO; nguyén tdc t0 chuc, hoat
dong hoa giai & co so; tiéu chuan
hoa giai vién. .., nhung la quy dinh
chung chung. Ddi véi hoa giai
trong PCBLGD, thanh vién t6 hoa
giai trong PCBLGD khong chi 1a
nguoi hiéu biét phap luat, ¢6 uy tin
& cong dong dan cu ma con la
ngudi phai co nhing kién thic vé
giéi va PCBLGD, dé tranh nhiing
tac dong tiéu cuc sau hoa giai. Dé
nang cao hi¢u qua cua cong tac hoa
giai thi can thiét phai quy dinh 15
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ti€u chuan cho nhitng hoa giai vién
& cong dong.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Quéc
hoi.

2. Chinh sach 2: Da dang héa ndi dung,
doi twgng, loai hinh théng tin, tuyén
truyen veé phong, chong bao luc gia dinh

- Bd Gio duc va Pao tao: Da dang hoa vé noi
dung, d6i tuong, loai hinh thong tin tuyén truyén
vé phong chdng bao luc gia dinh, can giai thich rd
hon, bdi trong bao cdo chua chi rd ndi dung nao
can dua vao Luit. Trong Luat hi¢n hanh co ban da
day du, do d6 néu c6 chi can bo sung nhiém vu
huéng dan chi tiét vé noi dung nay tai cac van ban
dudi Luat.

- Vé v kién cua B Gido duc va
bao tao, Co quan soan thao xin
duogc giai trinh nhu sau: Trong bao
cdo da xac dinh cac bat cap cua nodi
dung nay va chi ra nguyén nhan la
do Luiat PCBLGD chi quy dinh
muc dich, yéu cau, noi dung va
hinh thérc thong tin, tuyén truyén
vé PCBLGD (tai Piéu 9, 10 va 11)
ma chua c6 quy dinh vé nguyén tic
cua cong tac nay. Luat hién hanh
cling thiéu cac chinh sach nham da
dang hoa ndi dung, dbi tuong, loai
hinh théng tin, tuyén truyén vé
PCBLGD. Sau d6 da dua ra giai
phap, va kién nghi giai phap lua
chon.

2.1. X4c dinh van dé bat cip

Cong tac thong tin, tuyén truyén vé PCBLGD
trong thdi gian qua dwoc nhidu co quan, to
chirc thyc hién va dem lai nhimg hiéu qua nhat
dinh. Tuy nhién, viéc thong tin, tuyén truyén
hi¢n nay chu yéu theo chién djch nhan cac sy

- Trung wong Héi Phu nir Viét Nam: Dé nghi bo
sung mot s6 han ché nhu:

+ Céac hinh thtc thong tin, tuyén truyén vé phong
chéng BLGD chua bét kip voi sy phat trién nhanh
chong cua cong nghé thong tin, chua tan dung duoc

- Vé ¥ kién cta Trung wong Hoi
Phu nir Viét Nam, Co quan soan
thao tiép thu va sé& bo sung vao du
thao.
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kién nhu Thang hanh dong qudc giathé manh cua truyén thong sb dé dén duoc véi cac
PCBLGD; Ngay thé gidi x0a bd bao luc voiinhdém ddi tuong kho tiép can truc tiép, nhém ddi
phu nir. Sb nguoi biét dén Luat PCBLGD cao tuong yéu thé, dic biét 1a phu nit & vung dan toc
nhung s6 ngudi hiéu dugc dang cac hanh vi|thiéu sb, ving sdu, ving xa, ving bién gidi.

do BLGD va cac hanh vi vi pham phdp ludt|+ Nang luc ctia cic can bd lam cong tac tuyén
trong PCBLGD con han ché’. truyén vé gia dinh va PCBLGD con han ché.
Nhén thirc vé BLGD, Luat PCBLGD con
han ché din dén viéc phong ngira BLGD
cling chua hi¢u qua. Mot bd phan nguoi
dan, tham chi can bd quan 1y khong nam
duoc nhitng quyén, nghia vu cia nan nhan
BLGD, nguoi gdy BLGD va cho rang
BLGD 1a chuyén riéng ctia mdi gia dinh.
Nan nhan khi d6i mit véi cac tinh hudng c6
thé din dén BLGD khong biét minh phai
lam gi, lién hé vdi co quan churc nang nao
dé dugce hd tro, bao vé.

Mit khac, nhiéu thong tin vé BLGD duoc
dé cap trén cac phuong tién truyén thong
dai chang, chu yéu la dua tin vé& vu viée
BLGD, chua chu trong dén cong tac tuyén
truyén phé bién kién thirc nhan dién cac
hanh vi BLGD ciing nhu cac k§ nang phong
ngtra hanh vi BLGD. Mot s6 truong hop
dua tin qua chi tiét, ty my vé nan nhan va

3 Sau hon 10 ndm trién khai Luat PCBLGD, Kkét qua diéu ra nam 2019 do S6& VHTTDL tinh Thanh Hoa thue hién cho théy con bo phan khong nho nguoi dan chua nhén dién duoc
dung nhitng hanh vi BLGD (xem phu luc).
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nguoi gdy BLGP. Piéu nay vira khong dam
bao quyén riéng tu, bi mat ciia nan nhan
BLGD, ngudi gay BLGD, vira khién nan
nhan phai chiu bao luyc kép (BLGD va ép
luc tir du luan xa hoi).

Nguyén nhan 1a do Luat PCBLGD chi quy
dinh myc dich, yéu cau, ndi dung va hinh
thirc thong tin, tuyén truyén vé PCBLGD
(tai Diéu 9, Piéu 10 va Piéu 11) ma chua
c¢6 quy dinh vé nguyén tic clia cong tac nay.
Luat PCBLGD hién hanh cling thiéu cac
chinh sach da dang hoa noi dung, dbi tuong,
loai hinh thoéng tin, tuyén truyén vé
PCBLGD.

- S6 VHTTDL thanh pho Hai Phong: Luat
Phong, chéng bao luc gia dinh chua quy dinh trach
nhiém déi voi ngudi ding dau co quan, to chic
trong thuc thi nhiém vy PCBLGD; céac hinh thuc
tuyén truyén vé Ludt Phong, chéng bao luc gia
dinh chua phong phu.

- Vé y kién cia So& VHTTDL
Thanh phdé Hai Phong, Co quan
soan thao xin giai trinh nhu sau: y
kién vé Luat Phong, chéng bao luc
gia dinh chua quy dinh trach nhiém
dbi voi nguoi dimg dau co quan, to
chtitc trong thuc thi nhiém wvu
PCBLGD dd dwoc thé hién ¢ phan
1.3. Vé cdc bién phdp dim bdo
trong PCBLGD; y kién vé céac hinh
thirc tuyén truyén vé Luat Phong,
chéng bao luc gia dinh chua phong
phu da duoc thé hién tai phan chi
ra nguyén nhan ctia cic bat cap.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Hoan thién cic quy dinh nham da dang hoa
ndi dung, doi tuong, loai hinh thong tin,
tuyén truyén vé PCBLGD.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidii quyét
vén dé

C6 hai giai phap sau:

- Gidi phdp 1: Gitt nguyén nhu quy dinh tai

Luat PCBLGD.
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- Gidi phap 2: Stra d6i, bd sung lam 13 noi
dung, nguyén tic, cac loai hinh, d6i tuong
ctia thong tin, tuyén truyén vé PCBLGD.

2.4. Danh gia tac djng cia cdc gidi phdp
doi véi doi twong chiu sw tdc dong truc tiép
ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé
lién quan

2.4.1. Tac dong cua Giai phap 1

a) Tdac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té&: Khong phat sinh chi
phi vé xay dung vin ban quan 1y nha nuéc,
khong phat sinh cac chi phi cho cong tac
thong tin, tuyén truyén.

- Tac dong vé xa hoi: Khong c6 tac dong tich
cuc dén x4 hoi.

- Tac dong vé hé thong phéap luat: Khong
phai thay d6i hé théng phép luét hién hanh.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong
phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khéng c6 tac dong tich
cuc vé gidi

- B6 Tw phap: D6i véi giai phap 1 gitr nguyén nhuw
quy dinh tai Ludt Phong, chéng bao lyc gia dinh,
Bo Tu phéap nhén thay, co quan chu tri 1ap dé nghi
moi chi néu ngan gon, c¢o dong vé cac tac dong tich
cuc, tiéu cuc ciia giai phap (trén cac mat kinh té, xa
hoi, gidi, hé thong phap luat, tha tuc hanh chinh)
ma chua c6 phén tich, giai trinh cy thé. DPé ¢ co so
cho Chinh phu quyét dinh chinh sach va ting
cuong tinh thuyét phuc d6i v0i giai phap lya chon,
co quan chi tri 14p dé nghi can gia cong thém cac
1ap luan d6i voi cac giai phap nay.

- Vé y kién ctia Bo Tu phap, Co
quan soan thdo xin dugc gitr
nguyén va giai trinh nhu sau: Poi
vol gidl phap 1 git nguyén quy
dinh, theo danh gid ctia co quan
soan thao chi lam khong phat sinh
chi phi vé xay dung van ban quan
Iy nha nudc va cac chi phi khéc,
con lai khong c6 tac dong tich cuc
khac.

b) Tac dong tiéu cuc

- Tac dong vé kinh té: Kim ham kinh té gia
dinh, Nha nudc phai chi phi chdm soc stic
khoe cho nan nhan BLGD.

- Téc dong vé xa hoi: Anh hudng dén niém tin clia
nan nhan BLGP vao hé thong chinh tri-xa hoi.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Anh

- H¢i Nong dan Viét Nam:

+ Pé nghi bo sung thém nodi dung thudéc muc 7Tdc
déng vé xd héi nhu sau: Luat chua bao quat, chua
phu hop voi sy thay d6i cia xa hoi hién tai dan dén
viéc ap dung khong dat hi€u qua cao, nan nhan bao
lyc gia dinh chua dugc bao vé, nguoi gay bao luc
gia dinh chua bi xr Iy thich dang, cong tac hoa giai

- Vé y kién cua Hoi Nong dan Viét
Nam, Co quan soan thdo xin gilr
nguyeén va giai trinh nhu sau: Day
1a phan danh gia tac dong tiéu cuc
cua giai phap gilt nguyén nhu quy
dinh tai Luat PCBLGP vé cac quy
dinh thudc chinh sach da dang hoa
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hudng tiéu cuc dén hé thdng phéap luat khi
cac diéu khoan dugc thong qua nhung
khong c6 hi¢u luc thi hanh.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong tac
dong dén tha tyc hanh chinh.

- Tac dong vé giGi: Lam gia tang bat binh
dang gioi.

chua dugc nang cao vé chat luong.

+ Tai muc Tdc dong vé hé thong phdp ludt: b sung
ndi dung viéc thi hanh cac diéu khoan con chdng
chéo nhau trong cac Luat.

ndi dung, doi tuong, loai hinh
thong tin, tuyén truyén vé phong,
chdng bao luc gia dinh, ¥ kién cta
Ho1 Nong dan Viét Nam chua phu
hop v6i ndi dung nay.

2.4.2. Tac dong cua Giai phap 2

a) Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: BLGD gay anh huong
truc tiép dén stc khoe thé chat va tinh than
cta nan nhan; lam phat sinh cac chi phi cham
soc suc khoe cho nan nhan BLGD; suy gidm
nang suat lao dong va tang thoi gian nghi lao
dong dugc hudng nguyén luong,... cling gay
ra nhiing thiét hai khong nho. Hoan thién céac
bién phap phong ngua BLGD s€ giam chi phi
truc tiép cung nhu chi phi co hoi vé kinh té tir
d6 thuc day kinh té gia dinh, kinh té dat nudc
phat trién.

- Tac dong vé x4 hoi: Tao duoc sy déng
thuan xa hoi trong PCBLGD tur d6 ngéan
ngtra sém dugc nhitng nguy co BLGD, han
ché cac vu BLGD va xay dung gia dinh binh
dang, tién bo, hanh phiic.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Hoan
thién hé thong phap luat, ting cudng tinh
hiéu luc, hiéu qua trong trién khai thi hanh

- B0 Tw phap: Bén canh d6, qua ra soat, BO Tu
phap nhén thay, cac ndi dung danh gia tac dong tich
cuc vé kinh té, x4 hoi, hé théng phap luat tai giai
phap 2 sua doi, bé sung lam ré néi dung, nguyén
tdc, cac loai hinh, doi twong cua thong tin, tuyén
truyén vé phong, chong bao luc gia dinh (13 giai
phap duoc lya chon) ¢6 sy trang lap véi giai phap
2 tai chinh sach 1. Do d6, dé nghi co quan chi tri
lap dé nghi nghién ctru, cAn nhic dé bao dam sy
phu hop, tranh tring 1ap gitra cac giai phép.

- Vé y kién ctia Bo Tu phap, Co
quan soan thao tiép thu va chinh
sua.
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luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong
phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Thic day binh ding gidi
va tao moi trudng than thién, binh dang
gilta cac thanh vién trong gia dinh.

b) Tac dong tiéu cuc

- Tac dong dén kinh té: C6 thé lam phat sinh
cac chi phi dé thyc hién céac hoat dong truyén
thong, thong tin, song, xét vé tong thé thi loi
ich kinh té thu lai s& cao hon chi phi dau tu.
Mat khac, déy manh cong tac truyén thong,
thong tin con tao ra viéc lam trong linh vuc
nay. Vi vy, c6 thé n6i khong c6 tac dong tiéu
cuc dén kinh té.

- Khong c6 tac dong tiéu cuc vé xa hoi, hé
thng phap luat, tha tuc hanh chinh va gidi.

2.5. Kién nghi gidai phdp lwa chon (trong
dé c6 xdc dinh tham quyén ban hanh
chinh sdach dé gidi quyét vin dé)

- Lya chon Giai phap 2 vi day la giai phap
c6 tinh kha thi cao, phu hop véi thuc tién
Vi¢t Nam va thong 1€ quéc té, viéc thuc
hién c6 hiéu qua chinh sach nay s& gop phan
bao vé nan nhan BLGP va hd trg cong tac
PCBLGD dap ung voi nhimng thay d6i cta
xa hoi trong tinh hinh méi.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Qudc
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hoi.

3. Chinh sach 3: Nang cao hi¢u qua cac
bién phap bao v€ va ho tr¢g nan nhan bao
lwe gia dinh

B0 Tw phap: Chinh sach 3 c6 tén Ndng cao hiéu
qua cac bién phdp bao vé va hé tro nan nhéan bao
liee gia dinh va chinh sach 4 c6 tén Bdo dam diéu
kién cho céng tic phong, chong bao lyc gia dinh.
Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP thi Chinh sach la dinh hwong, giadi
phdp ciia Nha nuée dé giai quyét van dé ciia thuc
tien nham dat dwoc muc tiéu nhat dinh. Qua nghién
ctru, BO Tu phap nhan thy, tén goi ctia chinh sach
3 va chinh sach 4 con chung chung, ndi dung chua
phai la chinh sadch ma chi thé hién la muc dich, muc
tiéu ctia chinh sach. Do d6, dé nghi co quan 1ap dé
nghi can nhéc, xac dinh lai tén cta cac chinh sach.
B6 Cong an: dé nghi bo chinh sach 3 va chinh sach
4 vi day khong phai la ndi dung moi ma chi l1a cach
thirc, to chirc thuc hién nén khong thé coi 1a chinh
sach trong 1ap hd so.

Vé y kién cua B6 Tu phap, Co
quan soan thao tiép thu va chinh
sua.

Vé y kién Bo Cong an, co quan
soan thao c6 ¥ kién nhu sau:

-Bién phéap bao v¢ va hd tro nan
nhan 10 ndm qua chua thyc su bao
vé cling nhu hd trg nan nhan bao
lyc gia dinh. Thuc té cho théy,
nhiéu vu bao luc gia dinh néu duoc
bao vé va hd tro kip thoi thi khong
xdy ra hau qua nghiém trong.

Mait khac, chinh sach hd tro nan
nhan bao luc gia dinh cling chua
duoc trién khai hiéu qua. Viée t6
chue trién khai chua tot c6 nguyén
nhan tir nhitng bat cip quy dinh
trong Luat Phong, chéng bao luc
gia dinh hién hanh.

Két qua diéu tra qudc gia vé bao
luc gia dinh véi1 phy nir ndm 2010
cho thay, c6 toi 87,1% phu nit ting
bi chéng bao luc chua bao gio tim
dén bat ky co quan/to chirc nao dé
dugc giup do. Sau 10 nam (2020)
Diéu tra qudc gia 1an 2 cho thay, co
90,4% phu nir tung bi chéng/ban
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tinh bao luc thé xdc va/hodc tinh
duc khong tim dén su hd tro tir dich
vu cong hoic chinh quyén.

Vi véy, co quan soan thao tiép thu
mot phan va chinh sira lai chinh
sach 3 va 4 d¢ 1am bat van d¢ cla
chinh sach.

3.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

Thir nhat, céc thu tuc hanh chinh va diéu kién
déxuly vuviée BLGD con kha phuc tap,
nhét 13 quy dinh vé viét don, t6 cao. Nhiéu
nan nhan BLGP ngai tiép xGc véi chinh
quyén vi khong biét phai trinh bay thé nao,
tham chi bi nguoi gdy bao luc de doa néu viét
don hoic t6 cao.

Piéu tra quoc gia vé BLGD voéi phu nir
(2010) cho biét: khoang 44,2% phu nit ¢
khu vyc thanh thi va 47,5% phu nit & nong
thon bi bao luc noi r’fmg ch‘fmg cO ail tim
cach giup khi ho bi BLGD. Day ciing 1a ly
do co toi 87,1% phu ntr tung bi chdng bao
Iwc chua bao gid tim dén bat ky co quan/td
chtrc nao dé dugc gitp d&. Giup d& phu nit
bi BLGD chi1 yéu la cac thanh vién gia dinh
(43,8%) tiép dén 13 hang xom va ban b&*.

- S6 VHTTDL tinh Hoa Binh: Tai muc 3.1 Xac
dinh van dé cap nhat (trang 8) dé nghi b6 sung s6
ligu diéu tra vé PCBLGD dén nam 2020. Hién
trong B4o cdo mdi cap nhat s6 liu nam 2010, trong
khi thoi gian trinh Qudc hoi vao nam 2022.

- Vé y kién ctia S& VHTTDL tinh
Hoa Binh, Co quan soan thio xin
dugc giai trinh: Do s liéu gan day
chua dugc cip nhat, va stra doi
Luat dua trén ca qua trinh danh gia
trong 12 nam ké tir khi ban hanh
Luat PCBLGD 2007 nén sb liéu
dan chung cua nim 2010 van co
thé str dung. Va nhimg con sd nay
chi dung v6i muc dich thé hién ty
1€ 16m phu nit bi bao luc chua tim
dén su giup d& cua cac co quan/td
chtrc.

4 https://www.gso.gov.vi/Modules/Doc_Download.aspx?DocID=12572
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Két qua cac dot kiém tra, giam sat va tong
hop bdo cdo cong tic PCBLGD qua hang
nam cho théy, viéc can thi¢p cac vu BLGD
hién nay vin chu yéu do gia dinh, cong
dong thyuc hién. Vai trd cia chinh quyén,
doan thé, dic biét 1a luc luong cong an & co
s& con mo nhat, chua ro trach nhiém. No6i
cach khac, cac co quan, td chtrc con chua
cha dong trong trién khai cic bién phép
ngan chin BLGD, bio v¢ va hd tro nan
nhan BLGD.

- Thong tin xi Viét Nam: Ban soan thao xem xét ra
soat 11 chinh ta cling nhu 16i viét hoa thuc hién theo
dung quy dinh tai Nghi dinh s6 30/2020/ND-CP ngay
05/06/2020 cua Chinh phu vé cong tac van thu. Cu
thé: stra “hang nam” thanh “hang nam”, stra “hé théng
chinh tri — xa hd1” thanh “hé théng chinh tri - xa hor’
stra “chinh sach khuyén kich t6 chtic, ca nhan” thanh
“chinh sach khuyén khich t6 chirc, ca nhan”, danh tir
thudc truong hop nhu Nha nude can viét hoa theo
ding quy dinh...

- Vé y kién cua Thong tin xa Viét
Nam, Co quan soan thao ti€p thu
va chinh stra du thao.

Viéc ap dung bién phap bao v¢ nan nhan
BLGD hién nay ciing gip rat nhiéu kho
khan do vuong cac thu tuc phap 1y. Bao céo
ciia cic tinh, thanh trén toan quéc nim
2019, cac xa/phuong/thi tran ap dung bién
phap cim tiép xuc 212 truong hop. Trong
khi d6, s6 bi phat hanh chinh 13 697 va sb bi
phat tu 12 98 truong hop. S6 vu BLGD bi xit
phat hanh chinh cao hon gép 3 lan sd vu
cam tlep xuc da lam giam hiéu lyc cua
nguyén tic PCBLGD - 1ay phong dé chéng.
Cac bién phap cam tiép xuc ciing chua thuc
sy bdo v€ nan nhan BLGD. Khi dp dung
bién phap cam tiép xtc thi nan nhan thuong
la nguoi phai ra khoi nhatrong khi ho
thuong la nguoi yéu thé (phu nt, tré em,
nguoi cao tudi). T d6 dan dén viéc nan
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nhan c6 thé phai chiu bao luc kép tir gia
dinh va ca xa hoi.

Nguyén nhdn cta nhitng van dé bét cap néu
trén 14 do tai Piém a Khoan 1 Diéu 21 Luat
PCBLGD quy dinh diéu kién dé ap dung bién
phép cam tiép xtc 12 phai “cé don yéu cau ciia
nan nhan BLGD, nguoi giam ho hodc nguoi
dai di¢n hop phdp hodac co quan, to churc co
tham quyeén; trirong hop co quan, 16 chirc c6
tham quyén cé don yéu cau thi phdi c6 su
dong ¥ ciia nagn nhan BLGP”. Tai Piém c
Khoan 1 Piéu 20 Luat PCBLGD quy dinh
“Nguoi co hanh vi BLGD va nan nhan BLGD
co' noi ¢ khdc nhau trong thoi gian cém tiép

sic”. Piéu 9 Nghi dinh s6 08/2009/ND-CP
ngay 04/02/2009 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cia
Luat PCBLGD quy dinh: “Ngwoi co hanh vi
BLGD va nan nhan BLGD cé noi 6 khdc
nhau trong thoi gian cam tlep Xuc, noi o nay
bao gom nha cua nguoi than, ban be, dia chi|
tin cdy hodc noi o khac ma nan nhin BLGD
tw nguyén chuyén dén ¢ .

Vé yéu cau “co don” va ¢6 noi ¢ “nan nhan
BLGD ty nguyén chuyén dén” day thuc sy
12 mot tro ngai rat 16n dén viée ap dung bién
phap cam tiép xtc. Tong hop cac sé lidu

thong ké vé tinh hinh BLGD trong 10 nim




33

qua, co khoang 80% nan nhan BLGD la phu
nir. Piéu tra qudc gia BLGD véi phu nit cho
biét c6 87,1% phu nit 1a nan nhan BLGD da
khong tim dén sy hd tro cua chinh quyen
doan thé. Mot trong nhimg ly do la ngai tlep
xuc voi chinh quyén, madt khac c6 mot so
khong thyc sy tin twong chinh quyén, doan
thé c6 thé hd trg duge ho. Dé dugc chinh
quyén bao vé, nan nhan phai viét don dé
nghi, ngoai ly do néu trén thi c6 khong it
nan nhan khong biét phai trinh bay thé nao.
Trong mot s6 trudong hop, nan nhan con bi
nguoi ¢d hanh vi bao luc hodc nguoi nha
ngan can, de doa néu viét don hodc t6 céo
hanh vi bao lyc v&i chinh quyén. Pung
trudc van dé kho khian co hay khong viét
don thuong 13 c6 két qua lya chon khong va
im lang.

Bén canh quy dinh nan nhéan phai viét don,
viéc quy dinh phai c6 chd & va nan nhan ty
nguyén chuyén dén cing 1a tro ngai dén
viéc thuc hi¢n bién phap cam t1ep xuc. Hién
nay, nan nhan BLGD chu yéu 1a phy nir, khi
dua nan nhén ra khéi nha khong chi 1a riéng
nan nhan ma con ca cic con chua truong
thanh ctia ho di kém. Thuc té da c6 nhiing
truong hop nguoi gay BLGD dung con
chua truong thanh dé giy ap luc v6i nan
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nhan. Mat khac, khi dua nan nhan BLGD la
phu nir ra khoi nha thi nan nhan lai c6 nguy
co cao bi bao luc xa hdi. Muc dich cua viéc
ap dung bién phap cAm tiép xuc 1a dé bao
v€ an toan cho nan nhan. Song, quy dinh
cua phap luat hién hanh chua thyc su coi 1a
bi¢n phap bao vé nan nhan BLGD. Trong
mdi quan hé gia dinh, doi khi nguoi thuc
hién hanh vi BLGD con ¢6 nhitng toan tinh
va viéc dua nan nhan ra khéi nha co thé 1a
k& ho cia luat phap nham gitp cho ngudi
gay bao luc dat dugc toan tinh do6. Luat
phép ctia nhiéu quoc gia trén thé gidi quy
dinh ngudi c6 hanh vi BLGD la nguoi phai
ra khoi nha trong thoi glan cam tiép xuc.

Viéc ra quyét dinh cam tiép xtc d6i khi
khong can dén dé nghi ctia nan nhan ma co
quan c6 thAm quyén s& can c vao tinh chat
cua vu viéc ma ap dung bién phap nhu la
mot cach ngdn chan tur xa nham bao vé nan
nhan cling nhu nhitng thanh vién khac trong
gia dinh. Vi vay, dé nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua trong thyc thi phap luat, cac quy dinh
cua phap luat hién hanh vé bién phap cam
tiép xuc can phai dugc stra doi.

Thur hai, cac co so trg giap nan nhan BLGD
chua hoat dong hiéu qua:

- Thong tan xa Viét Nam: D¢ nghi ban soan thao
khi dua ra vién dan cac van ban lam can ctr can dua
day du ngay thang ban hanh va trich yéu ndi dung

- Vé y kién cta Thong tan xa Viét
Nam, Co quan soan thdo tiép thu
va s€ bo sung vao du thao.
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- Co'so kham bénh, chita bénh trong tro gitp nan
nhan BLGP

Cac co s¢ kham bénh, chira bénh dugc phu
khap trén toan qudc voi chie nang chinh 1a
cham soc suc khoe nhan dan. Nan nhan
BLGD khi dén co so y té duoc tiép nhan va
chiam séc y té gidng nhu nhimg bénh nhan
khac. Viéc sang loc ddi tuong bénh nhan la
nan nhan BLGP duogc nganh y té trién khai
tr nam 2009 (Théng tu s6 16/2009/TT-
BYT va nay 1a Thong tu sd 24/2017/TT-
BYT). Mit khac, Bo Y té ciing dang tién
hanh thi diém dua ndi dung chim séc nan
nhan BLGD tai co s¢ y té vao chuong trinh
hoc cuia sinh vién diéu dudng; trién khai tai
liéu huéng dan, dao tao cho can bo va nhan
viény té vé cham soc, diéu tri, sang loc cac
bénh nhan la nan nhan bi BLGD. Tuy nhién,
viéc tong hop, thdng ké, bao céo nan nhan
BLGD tai co s& kham bénh, chira bénh trén
toan qudc hién nay gip rat nhiéu kho khan.

cua van ban dé ngudi doc thuan tién trong viéc tra
ctru, cu thé tai muc co sé kham bénh, chita bénh
trong trog gilp nan nhan BLGD c6 dua ra Thong tur
s6 16/2009/TT-BYT va nay la Théng tw so6
24/2017/TT-BYT nhung khong néi rd ngdy thang
ban hanh cling nhu noi dung trich yéu ctia van ban.

- Co so bao tro xa hoi

Béo céo tong két 10 nam thi hanh Luat cia
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cho
biét, trén toan qudc c6 418 co so tro giup x4
hoi cong lap va 40 Trung tdm cong tac xa hoi
chuyén sau, voi tong sO can by, nhan vién,
cong tac xa hoi lam viéc tai co so va tai mang
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ludi cap xd 1a 30.000 nguoi. Cung gép nhiing
van dé kho khin nhu nganh y té, nganh lao
dong-thuong binh va xa hoi cling khong cé
thong tin vé két qua trg giup nan nhan BLGD
tai cac co sé bao trg xa hdi. Theo do, nhiing
nan nhan BLGD khi dén céc co s& bao trg xa
hoi khong dugce phan loai dbi tuong, vi vay,
nganh lao dong-thuong binh va xa hoi khong
c6 thong tin vé trg gitp nan nhan BLGD. Con
& cap x4, nan nhan BLGD thuong dugc xép
vao nhom bao luc gio1. Vi vay, hién nay cling
khong c6 du thong tin dé danh gia vé két qua
tro gitip nan nhan BLGD tai co s& bdo trg xa
hdi.

- Co 56 ho tro nan nhdan BLGP va Co s6 tur
van vé PCBLGD

Viéc thanh 1ap, hoat dong cua 2 co sé nay,
Chinh phu d3 quy dinh chi tiét vé diéu kién
thanh lap, giai thé, noi dung hoat dong tai
Nghi dinh s6 08/2009/NB-CP ngay 04
thang 02 nam 2009. Bo Vin hoa, Thé thao
va Du lich di ban hanh Thong tu sd
02/2010/TT-BVHTTDL ngay 16/3/2010
quy dinh chi tiét vé thu tuc dang ky hoat
dong, giai thé co sé hd tro nan nhan BLGD;
co s& tu van vé PCBLGD:; tiéu chuan cua
nhén vién tu van; cép thé nhan vién tu van;
ching nhan nghiép vu cham séc, tu van va

UBND tinh Thira Thién Hué: Doi v6i Thong tu
02/2010/TT-BVHTTDL ngay 16/3/2010 cua Bo
Vin hod, Thé thao va Du lich Quy dinh chi tiét vé
thu tuc dang ky hoat dong, giai thé O 8O hd tro nan
nhan bao luc gia dinh; co so tu van vé phong, chong
bao luc gia dinh; tiéu chuan ctia nhan vién tu van;
cap thé nhan vién tu van, chimg nhin nghiép vu
cham soc, tu van va tap huén phong, chdng bao luc
gia dinh, cho dén nay, tinh Thira Thién Hué chua
phat sinh thu tuc hanh chinh nao c6 lién quan, nghia
la quy dinh dua ra tai van ban quy pham phép luat
nay chua mang tinh thuc té, dé nghi B6 Vian hoa,
Thé thao va Du lich nghién ctru, xem xét

- Vé y kién cia UBND tinh Thira
Thién Hué, Co quan soan thao tiép
thu .
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tap hudn PCBLGD. Pé cai cach thu tuc
hanh chinh nhim tao diéu kién thuén loi cho
t6 chirc, ca nhan ddng ky thanh lap co s¢ noi
trén, B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich d3
ban hanh Thong tu sb 23/2014/TT-
BVHTTDL sira doi, b sung mot sd diéu
Thong tu sé 02/2010/TT-BVHTTDL.
Nhung dén nay, viéc thanh 1ap 2 co so noi
trén theo dang quy dinh cta phap luat vé
PCBLGD van chua dugc thyc hién.

Thuc té hién nay, c6 mot s6 co 6 dang hoat
dong thuc hién chirc nang trg gidp nan nhan
BLGD (Ngoi Nha binh yén) hay thuc hién
chtic nang tu van vé PCBLGP (Trung tam
Nghién ctru va Ung dung Khoa hoc vé
Gi1061-Gia dinh-Phy nir va Vi Thanh nién -
CSAGA). Cac co so nay dang hoat dong
kha hiéu qua trong viéc hd tro, tu van cho
nan nhan BLGD, song, khong thanh lap
theo quy dinh cua phap luat vé PCBLGD
ma theo dang mé hinh khéc. Vi vay, c6 thé
noi réng sau 10 nam ké tir ngay co vin ban
huéng dan chi tiét viéc thanh lap, hoat dong
cua 2 co s¢ nay dén nay trén toan quoc van
chua c6 mot co sé nao duoc thanh 1ap, mac
du thyc té hién nay van ton tai mot s6 co so
c6 chirc nang hoat dong tuong tu.
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- Pia chi tin cdy ¢ cong dong

Tong hop bao céo tir cac dia phuong giai doan
2012-2017, céc dia chi tin ciy & cong dong da
thuc hién trg giup bd tri noi tam lanh cho
39.537 nan nhan BLGD. Ciing theo bao cao tur
cac dia phuong cho thay, s dia chi dugc thanh
1ap ndm sau cao hon nam trudc va sd dia chi
tinh dén hét ndm 2019 1a 50.290 dia chi (xem
phu luc).

Két qua cac dot kiém tra, giam sat thi hanh
Luat PCBLGD cho thay, trong 5 loai hinh
trg gitp nan nhan BLGD thi dia chi tin cdy
& cong dong dugc danh gia 1a loai hinh phu
hop nhat véi diéu kién kinh té-x3 hoi Viét
Nam. Pay ciing 14 loai hinh duoc nhiéu co
quan tap trung trién khai, diac biét 1a Hoi
Lién hi¢p phu nitr Viét Nam.

-UBND tinh Thira Thién Hué: D6i voi hoat dong
Dia chi tin cay tai cOng déng, hién nay c6 2 don vi,
doan thé dang trién khai 1a Van hoa va Thé thao va
Hoi1 Lién hiép Phu nif, tuy nhién cong tac trién khai
chua duogc thdng nhit va dong bo, gdy chong chéo
cho dia phuong. P& nghi Bo Vian hoa, Thé thao va
Du lich nghién ctru giai phap hi¢u qua hon.

- Vé ¥ kien cia UBND tinh Thira
Thién Hué, Co quan soan thao tiép
thu .

Nguyén nhan cta nhitng bat cap néu trén 13
cac co s¢ trg giup nan nhan BLGD chua phat
huy dugc hiéu qua hoac khong dugc thanh
lap vi vudng méc tir nhimg quy dinh cia
Luat PCBLGD. Cu thé 13, khoan 6 Diéu 8
quy dinh cAm “Lgi dung hoat dong
PCBLGP dé truc loi hodc thuc hién hoat
dong trai phap ludr’. Khoan 1 va khoan 2
Piéu 6 quy dinh “I. Hang nim, Nha mede bo
tri ngan sach cho cong tic PCBLGD. 2.
Khuyén khich co quan, t6 chirc, c¢d nhan
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tham gia, tai tro cho hoat dong PCBLGD;
phdt trién cdc mé hinh phong ngira BLGD
va hé tro' nan nhan BLGP.” Chinh phu quy
dinh chi tiét va hudng dan hoat dong trg giup
nan nhan cta cac co sé trg gilip nan nhan
BLGD theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 26
Luat PCBLGD va dugc quy dinh tai Chuong
5 Nghi dinh s6 08/2009/NDP-CP ngay 04
thang 02 nam 2009, trong 46, diém dang chu
¥ 1a dé thanh 14p co s noi trén thi phai dap
tmg diéu kién nhu c6 dién tich ti thiéu
30m2, co cac co s& vat chét toi thiéu, nhan
vién phéi ¢6 chimg nhan vé PCBLGD.

Viéc quy dinh khong duoc lgi dung hoat
dong PCBLGD dé truc loi nhung Luat khong
quy dinh 18 trudng hop nao duogc coi la truc
loi nén khong khuyén khich duoc xa hoi hoa
ngudn luc tai chinh cho cong tic nay. Mit
khac, quy dinh vé tiéu chuan dién tich phong,
trinh d§ nghi€p vu ctia nhan vién,... cling
khién khong chi nhiing to chirc, ci4 nhan
muén tham gia thanh 13p co s& ndi trén ma
ngay co quan chuyén mén & cip tinh ciing
vuéng mac trong qua trinh tham muu, thyc
hién

Miat khac, diéu kién dam bao, dac biét la kinh
phi cling khong dugc ho trg nhu quy dinh cta
phép luat hién hanh. Cac co s& kham bénh,
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co sO chita bénh hi¢n nay ciling chua cé kinh
phi du phong dé tro giup nan nhan BLGD,
cac nhan vién y té ciing chua dugc dao tao
chuyén moén cham séc suc khoe cho bénh
nhan la nan nhan BLGD; co sé bao trg xa hoi
hién nay ciling gdp tinh trang tuong tw, viéc
quy dinh thém déi tuong tham gia hoat dong
bao trg xd hoi nhung khong c6 nhimg quy
dinh dac thu cho nhom d6i tuong nay ciing
nhu c¢6 chinh sach vé tai chinh, vé dao tao
nhan lyc dan dén viéc hd tro nan nhan BLGD
tai cac co sd nay chua thuc su hi¢u qua. Cac
chinh sach ctia Nha nudc véi dia chi tin cay
& cong doéng dén nay hau nhu chua duoc cac
dia phuong thyuc hién.

Thir ba, chua xac dinh trach nhi€ém cua nguoi
dimg dau co quan, t6 chiic va chinh quyén dia
phuong trong PCBLGP dén dén tinh trang thuc
thi phap ludt mang yéu t6 cam tinh - phy thudc
VA0 sy quan tim cta nguoi dimg dau

Cong tdc PCBLGD thoi gian qua da dat
duoc nhimg két qua nhat dinh nhung, két
qua cua cac dia phuong cd nhiing khac biét
tuong d6i. O dia phuong nao nguoi dimg
dau co quan to chtrc dic biét 1a chinh quyén
co s quan tim dén cong tic PCBLGD thi
¢ do cac hoat dong PCBLGD dugc trién
khai va dem lai nhitng hi¢u qua tich cuc.
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Mot s6 nghién ctru’ cho thay, nhitng dia ban
c6 trién khai M6 hinh PCBLGD thi sb vu
BLGD gidam hon so v6i nhiing dia ban
khong trién khai M6 hinh. Twong tu nhu
vay, nhitng dia ban dugoc quan tam trién
khai cac hoat dong truyén thong sau rong vé
PCBLGD thi ¢ d6 cac vu BLGD cling it xay
ra hon nhitng dia ban khong dugc tuyén
truyén vé PCBLGD.

Kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé
PCBLGD cho thiy: da sb bao cao cta Uy
ban nhan dan cap x3d bdo cdo vé tinh hinh
kinh té - x4 hoi hang nam trudc Hoi dong
nhan dan cung cip chua c6 nodi dung vé
PCBLGD. Mic du, quy dinh nay da duoc
néu rd tai Diéu 35 Luat PCBLGD.

Cong tac PCBLGD hién nay chua thuc sur duoc
cap uy Pang, chinh quyén méot sé dia phuong
quan tAmS. Mot s6 Uy ban nhan dan chua nhan
thic & trach nhiém quan 1y nha nudc vé
PCBLGD. BLGD thuong bj che gidu ding sau
canh cira mdi gia dinh, vi vay dé nam thong tin
vé BLGD phai c6 mang ludi cong tac vién tai
cong dong dan cu. Song, dén nay chi ¢ 4/63

5 Nghién ciru cia Vién Gia dinh va Gi6i nam 2019 vé BLGD: Thuyc trang va giai phap (Bang Thi Hoa chu bién).

6 “Cap 1y, chinh quyén nhat la & co s6 6 mét sé not chua nhan thuc ddy dii vé tam quan trong cua cong tac GD va PCBLGD thé hién thong qua viéc thiéu quan tam trong cong tac
can b, cong tac xdy dung ké hoach, bé tri nguon hec... nén trach nhiém trong qudn Iy vé linh viue PCBLGD chua cao” S& Vin hoa, Thé thao tinh Ba Ria — Viing Tau tai Hoi nghi
tong két 10 nam thi hanh Luat PCBLGD.
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tinh thanh c6 do1 ngti cong tac vién thuc hién
thu thap thong tin va tuyén truyén chii truong,
chinh sach cua Pang, Nha nude vé gia dinh va
PCBLGD. Pdi ngii cong chirc duge giao trién
khai nhiém vu vé cong tic PCBLGD hi¢n nay|
theo hinh thirc ki€ém nhiém, chua c6 cong chirc
chuyén trach vé PCBLGD, dic biét cip x4,
phong chdéng BLGD khong dugc giao trong
nhiém vu chuyén moén (Theo thong tu sO
06/2012/TT-BNV).

Nguyén nhan ciia nhitng bat cap néu trén la
Luat chi quy dinh trach nhiém ctia co quan
t6 chirc (quy trach nhiém tap thé) trong khi
d6, cac hoat dong thuc tién can phat huy vai
tro ctia ngudi dung dau co quan, to chic.
BLGD khong phai 1a van dé mdi, nhung
cong tdc PCBLGD, dic biét 1a quan ly nha
nude vé PCBLGD. Vi vay, viéc trién khai
cac nhiém vu chuyén mon phu thude nhiéu
vao mdi quan hé giita co quan chuyén mén
vOi co quan tai chinh. Mat khac, ¢ dia
phuong nao, ngudi dimg dau chinh quyen
quan tim dén viéc thuc thi phap luat vé
PCBLGD thi & d6 cac hoat dong PCBLGD
dugc trién khai dong bo va dem lai nhiing
két qua tich cuc. Vi vy, thay cho viéc trong
cho vao “sw quan tam” cta ngudi dimg dau
co quan, to chtrc va mdi quan hé thi luat can

- S& VHTTDL tinh Ha Tinh: Tai doan cudi ciing
ctia tiéu muyc 3.1, myc 3, phan II (trang 13) c¢6 doan
viét “BLGD khong phai 1a van dé méi, nhung cong
tac PCBLGD, dic biét 1a quan 1y nha nudc veé
PCBLGD. Vi vay, viéc trién khai...” 1a chua rd noi
dung. Vi vy, dé nghi Ban soan thao xem xét, bo
sung day du ndi dung.

- Vé y kién ctia S¢ VHTTDL tinh
Ha Tinh, Co quan soan thao tiép
thu va chinh stra du thao.
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phai quy dinh 18 trach nhiém va bién phap
xu ly d61 vo1 nguor dung dau trong
PCBLGD.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Stra d6i, bd sung cac quy dinh vé tha tuc
hanh chinh va diéu kién xir Iy vu viéc
BLGD, cac quy dinh vé cdm tiép xuc. Quy
dinh rd nd1 dung quan 1y nha nudc, trach
nhiém cta cac co quan, to chic trong
PCBLGDP nhim nang cao hiéu luc, hi¢u qua
trong thyc thi phéap luat vé PCBLGD.

B6 sung cac bién phap dam béo dé xay dung va
duy tri co s hd tro nan nhan BLGP.

B6 sung quy dinh trach nhiém cua nguoi
dtng dau cac co quan, to chtc va chinh
quyén dia phuwong d6i véi nhiém wvu
PCBLGD.

3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét
vin dé

Cé hai giai phap sau:

- Gidi phap 1: Gitt nguyén nhu quy dinh tai
Luat PCBLGD.

- Gidi phdp 2: Stra d6i cac quy dinh vé th
tuc hanh chinh va diéu kién xir 1y vu viéc
BLGD, cic quy dinh vé cam tiép xuc. Quy
dinh r0 ndi dung quan 1y nha nudc, trach
nhiém cia cic co quan, t6 chirc trong

PCBLGD nhim nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua
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trong thyuc thi phap luat vé PCBLGD; bd
sung cac bién phap dam bao nham xay dung
va duy tri cac co s hd trg nan nhan BLGD;
bd sung quy dinh trach nhiém cua ngudi
dting dau cic co quan, to chirc va chinh
quyén dia phuwong ddi voi nhiém vu
PCBLGD.

3.4. Danh gid tac djng cia cdc gidi phdp
v6i déi twong chiu sw tic dpng trwc tiép
ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé
lién quan

3.4.1. Tac dong cua Giai phap 1

a) Tac dong tich cuc

Khong co tac dong tich cuc vé kinh té; xa
héi; hé thong phdp ludt; thii tuc hanh chinh
va gioi.

b) Tac dong tiéu cuc

- Tac dong vé kinh té: Hau qua cia BLGD
dang gay thiét hai 16n vé nguoi va cia cai
xa hoi. Viéc tinh trang BLGD khong dugc
ngin chin s& gay thiét hai 16n cho kinh té
cua gia dinh, doanh nghiép va qudc gia.

- Téc dong vé xi hoi:

Khi mot hé théng chinh tri - xd hoi c6 du
cong cu quyén luc dé quan 1y x4 hoi tir trung
wong dén co sd, c6 hanh lang phép 1y nhung
hanh lang phéap ly khong du manh va bao vé
duoc ngudi dan trudéc van nan BLGD it

Théng tan xa Viét Nam: Ban soan thiao xem xét
ra soat 16i chinh ta ciing nhu 16i viét hoa thyc hién
theo dung quy dinh tai Nghi dinh s6 30/2020/ND-
CP ngay 05/06/2020 ctia Chinh phu vé cong tac
van thu. Cu thé: sira “hang nim” thanh “hang
nam”, stra “hé théng chinh tri — xa ho1” thanh “hé
théng chinh tri - xa hdi’ stra “chinh sach khuyén
kich t6 chuic, ca nhan” thanh “chinh sach khuyén
khich t6 chire, ca nhan”, danh tir thudc truong hop
nhu Nha nude can viét hoa theo dung quy dinh...

- Vé y kién cua Théng tan xa Viét
Nam, Co quan soan thédo ti€p thu
va chinh stra du thao.
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nhiéu lam suy giam niém tin vao hé thong
chinh tri-xa hoi.

Céac co s hod tro nan nhan BLGP duoc quy
dinh trong Luat nhung dén nay phan 16n cac
co s& hoat dong khong hi€u qua, tham chi 1a
chua dugc hinh thanh. Mat khac, phan 16n
nan nhan khi bi bao luc khong nhan dugc su
gitip d& hodc khong biét phai tim dén ai dé
dugc gitp do. Vi vay, nhimg quy dinh hién
hanh dang lam anh huéng dén niém tin ciia
nan nhan véi hé thong chinh tri-xa hoi.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Lam anh
huong tiéu cuc dén hé thong phap luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Thu tuc
phién ha, khong can thiét, khong phu hop
v6i chu truong cda Chinh phu trong cai
cach thu tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gi6i: Kim ham viéc thyuc hién
binh dang gidi trong gia dinh va & cong
dong.

3.4.2. Tac dong cua Giai phap 2

a) Tdac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: Giam céc thiét hai vé
kinh té do BLGD gay ra’. Tao nguén luc xa
hoi tép trung trong PCBLGD tir 6 ning cao

1) Véi gia dinh (chi phi kham, diéu trj ton hai tryc tiép; cac loai bénh co nguyén nhan tir BLGD; chi phi co hdi); 2) V6i doanh nghiép (nguoi bi BLGD s bi suy giam kha nang lao
dong dan dén hoat dong san xuét va loi nhuan giam; 3) voi nha nude (kinh té gia dinh va kinh té doanh nghiép giam kéo theo kinh té qudc gia suy giam, mat khéc, sirc khoe ngudi lao
dong giam dan dén chi phi phic loi xa hoi, chi phi kham bénh, chira bénh tang.
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hi€u luc, hiéu qua trong PCBLGD, ngan chan
hanh vi BLGP. Khi BLGP dugc giam thiéu
thi nhitng thiét hai vé kinh té s& han ché va &
chiéu nguoc lai, gia dinh, doanh nghiép va nha
nudc ¢ thém ngudn lyc dé thiic day phat trién
kinh té.

- Tac dong vé xa hoi:

Thé hién sy nghiém minh cta phap luat tir
do nang cao hiéu luc, hi¢u qua cua Nha
nudce phap quyén xa hoi cha nghia, tao niém
tin cia nhan dan vao cac chinh sach, phap
luat cia Nha nude.

Tang co hoi tié}) can cac dich vu xa hoi cho
nan nhdn BLGD, hé tro nan nhin BLGP,
bao dam an toan cho nan nhan BLGD twr do
tao niém tin vao sw c¢éng bang ciia phdp
luat.

Tao niém tin cia nguoi dan, gia dinh véi
can bo, cong chirc trong viéc bao vé an toan
va dam bdo cdc diéu kién song t6i thiéu cho
nguoi dan

- Tac dong vé hé thong phdp ludt: Tao sir
thong nhat, dong bé trong hé thong phap
ludt, dam bdo tinh nghiém minh, céng bang
cua phap luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Pon gian

thu tuc hanh chinh trong viéc thanh 1ap céc co
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80 hd tro nan nhan BLGP gop phan xay dung
nén hanh chinh cong nang dong, tich cuc.
Hoan thién hé thdng hanh chinh cong vé cong
tac gia dinh.

- Tac dgng ve gi6i: Thiic day binh ddng gici
va binh dang trong gia dinh.

b) Tac dong tiéu cuc

Khong ¢6 tac dong ti€u cuc vé kinh té, xa
ho1, hé théng phap luat, thu tuc hanh chinh
va gidi.

3.5. Kién nghi gidi phdp lya chon (trong
do co xac dinh tham quyen ban hanh
chinh sdach dé gidi quyét vin dé)

Lya chon gidi phdp 2 vi day la giai phap
dam bao tinh hi¢u luc, hiéu qua ctua phap
luat vé PCBLGD.

- Théam quyén ban hanh chinh sach: Quéc
hoi.

4. Chinh sach 4: Pam bio diéu kién cho
cong tac phong chong bao luc gia dinh

- B Giao duc va Pao tao: Nghién ctru bo sung
chinh sach danh cho d6i ngli can b lam cong tac
PCBLGD tai cong dong, tai dia phuong. Co giai
phap gan két doi ngii can bd phu nit v6i doi ngi
can bd lam cong tac xa hoi tai co s, cong déng, tai
cac Trung tm cong tac xa hoi ciia nganh Lao dong
- Thuong binh va Xa hi. Theo kinh nghiém cua
mot s6 nudc phat trién, doi ngii nhan vién, cong tac
vién cOng tac xa hoi tai co s& 1a mot luc lugng quan

- Vé ¥ kién ctua Bo Gido duc va
Pao tao, Co quan soan thao tiép
thu .
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trong trong cong tac PCBLGD

B0 Tw phap: Chinh sach 3 c6 tén Ndng cao hiéu
qua cac bién phdp bao vé va hé tro nan nhéan bao
liee gia dinh va chinh sach 4 c6 tén Bdo dam diéu
kién cho céng tic phong, chong bao lyc gia dinh.
Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP thi Chinh sdach la dinh hudng, giai
phdp cua Nha nuoc dé gidi quyet van dé cua thuc
tién nham dat dwoc muc tiéu nhat dinh. Qua nghién
ctru, BO Tu phap nhan thiy, tén goi cua chinh sach
3 va chinh sach 4 con chung chung, noi dung chua
phai la chinh sach ma chi thé hién la muc dich, muc
tiéu ctia chinh sach. Do d6, dé nghi co quan 1ap dé
nghi can nhéc, xac dinh lai tén cta cac chinh sach.

- V& ¥ kién cua Bo Tu phap, Co
quan soan thao xin dugc ti€p thu ,
nghién ctru dé chinh stra

4.1. Xdc dinh vin dé bt cap

Luat PCBLGD quy dinh “Hang nam, Nha
nuéc bd tri ngdn sach cho cong tac
PCBLGP”. Nhung, phian quy dinh trach
nhiém ciia ca nhén, co quan to chirc trong
PCBLGP khong quy dinh trach nhiém bd
tri kinh phi cho cong tac nay. Diéu nay din
den quy dinh tai khoan 1 DPiéu 6 cua Luat
gan nhu v6 hiéu. Tong hop két qua 12 nam
trién khai, thi hanh Luat PCBLGD, van dé
duoc cac tinh thanh dé cap nhiéu nhét chinh
1a kinh phi va nhan lyc cho cong tac nay.
Viéc phan b6 kinh phi hién nay ciing 1 van
dé dang quan tam va xem lai cach van hanh
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phan b6 kinh phi ctia co quan quan 1y vé van
dé nay. Pon ctr, co quan chiu trach nhiém
linh vuc gia dinh trong d6 c6 PCBLGD trén
toan qudc, hing nim phai trién khai Luat
PCBLGD, cac nghi dinh, thong tu, chuong
trinh, dé an cap qudc gia nhung trung binh
moi nim tong kinh phi dugc cap khoang 5,5
ty ddng dé thuc hién cho cac nhiém vu néu
trén.

Cac dia phuong hién nay ciling gdp kho
khian vé kinh phi chi cho cong tac
PCBLGD. Ké tir ngay linh vuc gia dinh sap
nhap (ndm 2007) dén nay, cong tac gia dinh
tai cac dia phuong ngay mot khé khan. Néu
nhu, giai doan 2002-2007, hau hét cac dia
phuong c6 Phong Gia dinh thi giai doan
2007-2019, cong tac gia dinh chung vo1 tén
goi “Phong xdy dung nép séng vin héa va
gia dinh” thuoc S& VHTTDL; VHTT;
VHTTTTDL. Tir nam 2019 dén nay, cac So
VHTTDL; VHTT; VHTTTTDL thuc hién
kién toan, sip xép to chirc b miy cua S.
T chirc bd may cong tac gia dinh tiép tuc
1a linh vyuc cac dia phuong sip xép, kién
toan theo hudng tinh gidm. Vi vay, sau khi
kién toan, tinh giam mot s6 dia phuong da
x6a tén gia dinh trong t6 chic bd médy cia
tinh nhu Quang Ngai, Tay Ninh, Phu Yén,
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DPong Thap, Binh Phudc,.. .

Nguyén nhan la do Luat PCBLGD hién
hanh chua quy dinh r6 trach nhiém cua co
quan, t6 chtc cling nhu ngudi dimg dau
trong phan bo kinh phi trién khai nhiém vy
PCBLGDP. Mit khac, viéc xay dung ngudn
kinh phi dy phong dé thyc hién cac nhiém
vu khan cép® ciing chua dugc quy dinh.
Luét cling chua c6 quy dinh vé nhan su 1am
cong tac PCBLGD.

4.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

Stra d6i, b sung lam rd cac chinh sach cua
Nha nuée vé nhan luc va kinh phi d6i voi
cong tac PCBLGD.

4.3. Cic gidi phdp dé xudt dé gidi quyét
vin dé

C¢ hai giai phap sau:

- Gidi phap 1: Gitt nguyén nhu quy dinh tai
Luat PCBLGD.

- Gidi phdp 2: Stra d6i, bd sung 1am 15 céac
chinh sach ctia nha nudc ddi véi cong tac
PCBLGD: kinh phi, nhan luc.

- Bo Tw phap: Tén chinh sach 4 1a Pam bdo diéu
diéu kién cho céng tdc phong, chong bao lyc gia
dinh. B6 Tu phap cho rang, cac diéu kién nay bao
gom kinh phi, nhan lyc, co s& vat chét, trang bi,
phuong tién, dia diém; chinh sach, ché do dai ngo.
Tuy nhién, giai phap 2 méi chi dé xut vé kinh phi,
nhan lyc 1a chua bao quat, day du cac diéu kién
dam bao cho cong tac phong, chéng bao luc gia
dinh. Do d6, dé nghi co quan chu tri 1ap dé nghi
nghién ciru, bo sung.

- Vé y kién cta Bo6 Tu phap, Co
quan soan thao xin gilt nguyén va
giai trinh nhu sau: Qua qua trinh
tong két va danh gia két qua 12
nam thi hanh Luat PCBLGD 2007,
co quan soan thao can Stra d6i, bd
sung lam r0 cac chinh sach ctia nha
nudc d6i voi cong tic PCBLGD:
kinh phi, nhan lyc. Béi ¢6 kinh phi
s& c6 dugc trang thiét bi, co so vt
chat, phuong tién. ..

8 (V6i cong tac PCBLGD nhiém vu khin cap gom: ho tro khan cdp cho nan nhdn BLGD; hoan tra thi¢t hai Vé tai san cho nguoi tham gia PCBLGP bj nguoi gdy bao lwc lam hir hong
nhung khong co kha nang dén bu thiét hai, thuc hién khen thuong dot xuat ca nhan, tdp thé co thanh tich dac biét trong PCBLGP, ....)
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- Thong tan xa Viét Nam: Ban soan thao xem xét
ra soat 16i chinh ta ciing nhu 16 viét hoa thuc hién
theo dung quy dinh tai Nghi dinh sé 30/2020/ND-
CP ngay 05/06/2020 ctia Chinh phu vé cong tac
van thu. Cu thé: sira “hang nam” thanh “hang
nam”, sta “hé théng chinh tr1 — xa hoi” thanh “hé
thdng chinh tri - xa hoi’ stra “chinh sach khuyén
kich to chirc, ca nhan” thanh “chinh sach khuyén
khich t6 chirc, ca nhan”, danh tir thudc truong hop
nhu Nha nude can viét hoa theo dung quy dinh...

- Vé y kién cua Thong tin xa Viét
Nam, Co quan soan thao ti€p thu
va chinh stra du thao.

4.4. Danh gia tac dong cua cdc giai phap
doi voi doi twong chiu sw tic dong truc
tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc
co lién quan

4.4.1. Tac dong cua Giai phap 1: Giai phap
nay c6 nhiéu tac dong tidu cuc va khong giai
quyét dugc van dé bat cap néu trén.

4.4.2. Tac dong cua giai phap 2

a) Tdc dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: Viéc thuc hién sira
d6i, bo sung mot sé quy dinh vé diéu kién
dam bao cho cong tic PCBLGD duoc du
béo s& phat sinh ting dau tu ngan sach nha
nude cho cong taic PCBLGD. Song, xét trén
tong thé, dau tu cho cong tac PCBLGD
duge du béo s& thu duge céc loi ich kinh té
cao (siéu loi nhudn). Vi thiét hai kinh té do
BLGD uérc tinh 3,19% GDP mdi nim tuong
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mg vé6i sb tién khoang 170.000 ty dong.
Céc nghién ctru da chiing minh, & nhitng dia
ban duoc quan tdm truyén thong PCBLGD
thi & d6 giam 2 1an, nhirng dia ban khéng co
t¢ nan x4 hoi thi tinh trang BLGD s€ giam
3 lan. Nhu vay, du tu cho cong tic truyén
thong PCBLGD va ngan chan t€ nan xa hoi
xam nhdp vao gia dinh s€ gop phan lam
giam tinh trang BLGD. Piéu nay co thé suy
rong ra, dau tu cho PCBLGD 14 dau tu cho
phat trién bén viing va dem lai loi nhuan
kép.

- Tac dong vé xa hoi: BLGD duoc xac dinh co
mdi lién hé chat ché véi cac van dé té nan xa
hdi, ly hon, ly than, tré em bd hoc som, tré em
lam trai phap luat va gy mat trat ty, an toan
xa hgi. PCBLGD hiéu qua khong chi dem lai
cac hiéu qua kinh t& ma con gop phan tich cuc
dén xa hoi. Van ¢& PCBLGD ban chat 14 bao
vé quyén con ngudi, dam bao su cong bang
cua xa hgi. Trach nhi¢ém cuia co quan, t6 chirc
trong hé thong chinh tri 12 dam bao quyén va
sy cong bang x4 hoi.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Tao su
thong nhat dong bo trong hé thong phép luat
va nang cao hi¢u luc cua phap luat trong
PCBLGD.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: hoan
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thién hé thong hanh chinh cong vé cong tac
gia dinh.

- Tac dong vé gi6i: Thuc day binh dang gi6i
va binh dang trong gia dinh.

b) Tac dong tiéu cuc

Khong c6 tac dong ti€u cuc vé kinh té, xa
hoi, hé théng phap luat, tha tuc hanh chinh
va gioi.

4.5, Kién nghj gizi phap lra chon (trong do co
xdc dinh tlmm quyen ban hanh chinh sach dé
gidi quyét van dé)

- Lua chon Gidi phap 2 vi day la giai phép
dam bao tinh hi¢u lyc, hi¢u qua cua phéap
luat vé PCBLGD.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Qudc
hoi.

5. Chinh sach 5: Khuyén khich xi hdi héa
cong tac phong chong bao lyc gia dinh
5.1. Xac dinh van dé bat cap

- Bo Tu phap: Chinh sach 5 c6 tén Khuyén khich
xd hoi hba cong tac phong, chong bao luc gia dinh.
Hoat dong x3 hoi hoa cong tac phong, chdng bao
luc gia dinh c0 thé thyc hién dudi nhiéu hinh thic,
trong d6 cac to chirc, ca nhan déng gop, hd tro cho
cong tac phong, chong bao lyc gia dinh vé tai
chinh, co s& vat chat, tai liéu, trang thiét bi... Bo
Tu phap nhan thay, viéc dé nghi xay dung Luat dé
xuat chinh sach khuyén khich xa hoi hoa cong tac
phong, chong bao lyc gia dinh 1a can thiét, tuy
nhién co quan chu tri 1ap dé nghi cin nghién ciu,

- Vé y kién ctia Bo Tu phap, Co
quan soan thao tiép thu va nghién
ctru trong qué trinh chinh stra cac
diéu Luat chi tiét.
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ra soat dé dua ra cac quy dinh cho phu hop, tranh
trung ldp voi cac quy dinh tai cac van ban quy
pham phap luat vé thi dua khen thudng, lao dong...

Céc quy dinh cta Luat PCBLGD hién hanh
chua khuyén khich duoc xa hoi héa cho
cong tac phong, chdng BLGD, dic biét 1a
hd trg nan nhan BLGD trong truong hop
khan cip, ciing nhu cac hoat dong phong
ngira, dao tao nghé, gidi thiéu viéc 1am cho
nan nhan va nguoi c¢6 hanh vi BLGD.

Vé biéu duong, khen thuéng tap thé, ca
nhan c¢6 nhitng dong gop quan trong cho
cong tdc PCBLGD cling chi dugc thuc hién
vao cac dip tong két chuong trinh, ké hoach
cu thé.

Nguoi tham gia PCBLGD khi bi thiét hai vé
tai san, tham chi tr vong nhung chinh sach
hién hanh chua cy thé nén viéc hoan tra tai
san bi thiét hai trong truong hop nguoi gay
thi¢t hai khong c6 kha nang hoan tra hoac
hd tro cho ngudi tham gia PCBLGD khi bi
t6n hai vé stzc khoe, tinh mang ciing chua
duoc thuc hién.

Viéc tham gia PCBLGD khong chi nguy
hiém truc tiép dén tinh mang, stc khoe do
nguy co bi nguoi gay BLGD tan cong; nhiing
rii ro khac trong qua trinh thyc hién ngan




55

chan BLGD nhu sang chan vé mit tam 1y,
tinh cam. Nhiing sang chan nay lap di, lap lai
nhiéu lan s€ anh hudng truc tlep dén chat
luong sdng, dén stc khoe thé chat va tinh
thdn ctia nguoi tham gia PCBLGD. Tuy
nhién, hién nay chinh sach cua Nha nudc
chua quan tim dén nhimng ton thuong cho
nguoi tham gia PCBLGD.

Nguyén nhan cta bat cip trén la:

Thir nhdt, Luat PCBLGD chua c6 quy dinh
cu thé vé xa hoi hoa cong tic PCBLGD
cling nhu chinh sach xa hdi hoa cong tac
nay. Viéc hd trg khan cap cho nan nhan
BLGD khong thé thuc hién theo quy trinh,
thu tuc tai chinh don thuan Vi vy, can c6
Quy hd trg huy dong nguon x4 hoi hoa dé
thuc hién hd tro cac nhu yéu pham khéan cap
cho nan nhan BLGD.

Thit hai, chinh sach khuyén kich t6 chirc, ca
nhan ngodi nha nudc tham gia cung cip
dich vu hd trg nan nhan BLGD nhung chua
cd quy dinh r6 rang nhiing hoat dong dugc
hd tro va muc ho trg nén khong thu hat sy
tham gia cua td chirc, ca nhan d6i voi hoat
dong PCBLGD. Trong thoi gian t6i, can
chia tach rd ché d6 cho can bd, cong chuc,
vién chuc cong tac trong co quan nha nudc

- Thong tan xa Viét Nam: Ban soan thao xem xét
ra soat 16i chinh ta ciing nhu 15i viét hoa thyc hién
theo dung quy dinh tai Nghi dinh s6 30/2020/ND-
CP ngay 05/06/2020 ctia Chinh phu vé cong tac
van thu. Cu thé: sira “hang nim” thanh “hang
nam”, stra “hé théng chinh tri — xa ho1” thanh “hé
théng chinh tri - xa hdi’ stra “chinh sach khuyén
kich t6 chuic, ca nhan” thanh “chinh sach khuyén
khich t6 chire, ca nhan”, danh tir thudc truong hop
nhu Nha nude can viét hoa theo dung quy dinh...

- Vé y kién cua Théng tan xi Viét
Nam, Co quan soan théao tiép thu
va s€ chinh stra du thao.




56

va ché do cho cac thanh vién khi tham gia
cong tac PCBLGD.

Thit ba, viéc khen thuong, chi tra ché do cho
nhiing nguoi tham gia cong tac PCBLGD
ciing chua co quy dinh thoi gian cu thé. Vi
vdy, can co quy dinh 16 vin dé nay nham
khuyen khich ca nhan, dac biét 1a ca nhan &
cong ddng tham gia PCBLGD.

Thir tw, chua c6 quy dinh Nha nuéc hd tro
dén bu thiét hai trong cac truong hop ngudi
c¢6 hanh vi bao luc khong c6 di kha ning vé
kinh té dé dén bu cho ca nhan, t6 chirc tham
gia cong tac PCBLGD bi thiét hai.

Thir nam, Luat hién hanh chua c6 quy dinh
v€ nhing ché d6 dac thu doi voi nhom tham
tryc tiép tham gia cong tac nay.

5.2. Muc tiéu giai quyet vin dé

Hoan thién cac quy dinh vé biéu duong, khen
thudng, hoan tra thiét hai vé tai san, tro cép
thuong tat va trg cAp doc hai dbi véi cong tac
PCBLGD dé khuyén khich cac to chic, ca
nhan tham gia PCBLGD.

5.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét
vin dé

C6 hai giai phap sau:

- Gidi phap 1: Gitt nguyén nhu quy dinh tai
Luat PCBLGD.
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- Gidi phdp 2: Stra d6i, bo sung 1am rd cac
quy dinh vé biéu duong, khen thudng, hoan
tra thiét hai vé tai san, tro cép thuong tat va
tro cép doc hai dbi véi cong tic PCBLGD

5.4. Danh gia tac dong cua cdc gidai phap
déi véi doi twong chiu sw tic dong truc
tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc
co lién quan

5.4.1. Tac dong cua Giai phap 1: khong giai
quyét duoc nhing van dé bat cap néu trén,
khong khuyén khich dugc xa hoi hoa cong
tac PCBLGD.

5.4.2. Tac dong cua Giai phap 2
a) Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: Viéc thuc hién sira
d6i, bo sung mot sé quy dinh vé diéu kién
dam bao cho cong tac PCBLGD duoc du
béo s& phat sinh ting dau tu ngan sach nha
nude cho cong taic PCBLGD. Song, xét trén
téng thé, dau tu cho coéng tic PCBLGD
duge du béo s& thu duge céc loi ich kinh te
cao hon so v6i chi phi cho cong tic nay.

- Tac dong vé xa hoi: BLGD dugc xac dinh
c6 moi lién hé chit ché voi cac van dé xa
hoi. Thyuc hién hi€u qua cong tac PCBLGD
s& han ché cac van dé tiéu cuc trong xa hoi
hién nay.
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- Tac dong vé hé théng phap luat: Tao su
théng nhit ddng bo trong hé thdng phép luat
va nang cao hi¢u luc cua phap luat trong
PCBLGD.

- Tac dong vé tht tuc hanh chinh: hoan
thién hé thong hanh chinh cong vé cong tac
gia dinh.

- Tac dong vé gidi: Thic dy binh dang gi6i
va binh dang trong gia dinh.

b) Tac dong tiéu cuc

Khéng c6 tac dong tiéu cuc vé kinh té, xi
hoi, hé théng phap luat, thu tuc hanh chinh
va gidi.

5.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon (trong
dé c6 xdc dinh thim quyén ban hanh
chinh sdch dé gidi quyét vin dé)

- Lya chon Giai phap 2 vi day la giai phap
dam bao tinh hi¢u luc, hiéu qua ctua phap
lugt vé PCBLGD.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Quoc
hoi quy dinh nguyén téc va giao cho Chinh
phu hudng dan chi tiét viéc thyc hién.

6. Chinh sach 6: Xay dung co s¢ dir li¢u
vé gia dinh va phong chéng bao luc gia
dinh

6.1. Xdc dinh vin dé bt cip

- Bo Tu phap: Chinh sach 6 dé xuat 02 giai phap
dé giai quyét van dé 1a (i) giit nguyén nhw quy dinh
tai Ludt Phong, chong bao lyc gia dinh va (ii) xdy
dung co sé dit liéu ding chung giita cdc nganh vé
gia dinh va phong, chong bao luc gia dinh thong

- Vé y kién nay ciia B6 Tu phap,
Co quan soan thao tiép thu va
nghién ctru trong qua trinh stra doi
cac diéu Luat cu thé.
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qua co ché chia sé thong tin va thong nhat chi bdo
thu thip; xdy dung co ché phéi hop lién nganh
trong phong, chong bao luc gia dinh (13 giai phap
duoc lua chon). Bo Tu phap nhan théy, no1 ham tén
cua chinh sach da bao ham giai phap duoc lya chon
dé thuc hién chinh sach nay. Do do, dé nghi co
quan chu tri 1ap dé nghi nghién ctru, quy dinh cu
the.

- Hi¢n nay, c6 mot s6 co s¢ dir lidu lién quan dén
gia dinh, ching han nhu co so dit liéu dan cu, tré
em, ho tich, y té, xtr Iy vi pham hanh chinh, lao
dong... Bén canh do, tai Phu luc Danh muc co so
dir liéu quoc gia cn vu tién trién khai tao nén tang
phat trién Chinh phu dién tir (ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 714/QD-TTg ngay 22/5/2015 cia
Thu tuéng Chinh phu) thi ¢6 sau co so dir liéu quéc
gia can dugc uu tién trién khai gém co: (1) co so
dir lidu quéc gia vé dan cu (B6 Cong an chu tri);
(2) co so dir liéu dat dai qudc gia (Bd Tai nguyén
va Moi trudng chu tri); (3) co so dit liéu qudc gia
vé Pang ky Doanh nghiép (Bo Ké hoach va Pau tu
chu tri); (4) co s& dir liéu quéc gia vé Théng ké
tong hop vé dan s6 (B6 Ké hoach va Pau tu chu
tri); (5) co s dit liéu qubc gia vé Tai chinh (B¢ Tai
chinh chu tri) va (6) co s¢ dir liéu qudc gia vé Bao
hiém (Bao hiém Xa hoi Viét Nam chu tri). Do do,
dé nghi co quan chu tri 14p dé nghi nghién ctru, can
nhic viéc xay dung thém co sé dit liéu vé gia dinh
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va phong, chong bao luc gia dinh.

Hién nay, chua c6 co s¢ dir li€u tin cady,
chua théng nhat duge chi tiéu, chi sd thu
thap, bao cao théng ké vé BLGD, chua tao
duoc co ché chia sé thong tin vé PCBLGD.

UBND tinh Thira Thién Hué: Di voi cong tac
thong ké, bao cao: mot sd SO, nganh chura co théng ké
riéng biét danh cho cong tac Phong, chng bao luc gia
dinh. Vi dy nhu Toa an: chua cé quy dinh bdo cao
riéng d6i voi cac trudng hop ly hon do bao luc gia
dinh; nganh Lao dong, Thuong binh va X3 hoi chua
théng ké riéng ) luong cac nan nhan bi bao luc dugc
tro gitp tai Co s& Bao trg x4 hoi; nganh Y té khong
théng ké sb luong nan nhan bi bao luc gia dinh dén
chira tri tai cac Co s6 y té... Do d6 dé nghi B6 Van
hoa, Thé thao va Du lich bd sung vao duy thao Béo cdo
danh gi4 tac dong cua chinh sach dé hoan thién hon.

Vé ¥ kién cua UBND tinh Thira
Thién Hué, Co quan soan thao tiép
thu va s€ bo sung vao du thao.

Viéc tong hop thong tin vé BLGD dugc thuc
hién theo nganh doc. Mdi co quan, to chirc
¢ cach tong hop theo dbi tuong va chic
ning, nhiém vu ctia co quan/té chirc nhung
chua c6 sy chia sé s liéu gifra cAc nganh dan
dén sy roi rac va khong thé khai quat duoc
sd liéu chung cho tinh hinh BLGD & nuéc ta
hién nay. Vi dy, cac co quan nhu: Toa an,
Cong an, Y té, Uy ban nhan dan (thong qua
nganh VHTTDL), Tu phap cung tong hop,
bao cdo. Song, c6 nhitng vu bao luc chi co 1
hodc 2 hodc 3 trong sé 5 co quan néu trén
tong hop. Thuc trang nay dan dén su chong
chéo s liéu rat 16n giira cac nganh. Bén canh
do6, céac s liéu cua cac co quan néu trén coO
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thé chi phan anh dugc bé ndi cta tang bang
tro1. SO vu BLGD thuc t€ ¢6 thé cao hon rat
nhiéu so vdi sO vu dugc bdo cao’.

Co so dit liéu vé PCBLGD 14 can cir quan
trong dé lam co s& x4y dung va trién khai
chinh sach vé PCBLGD. Dir liéu dugc tong
hop tir cac dia phuong di bi sai s6 ngay tir
budc dau thu thap nén nhiing cong doan tiép
theo co6 thuc hi¢n chinh xac cling khong co
gia tr1 sir dung. Viéc sir dung dit li¢u sai dé
hoach dinh chinh sach s& cho két qua la
chinh sach khong phu hop véi thuc tién va
giy anh huong dén uy tin cia Pang, Nha
nudce. Vi vy, sau hon 10 nim trién khai thi
hanh Luat PCBLGD, dén nay, nganh vin
hoéa, thé thao va du lich van chua c6 duogc
hé théng dit liéu phuc vu cho cong tac tham
muu, quan 1y nha nuéc vé PCBLGD 1a mot
trong nhitng han ché 16n nhat ctia nganh.

Nguyén nhén cta bat cap 1a chua co6 quy
dinh thong nhat vé bio cdo thong tin vé

BLGD, thiéu su phdi hop, chia sé sb liéu

UBND tinh Thira Thién Hué: Cong tac cap nhat,
thong k&, xur ly dir liéu vé gia dinh va PCBLGD
chua c6 d6 chinh x4c cao. Viéc phdi hop thong ké

Vé ¥ kién cia UBND tinh Thira
Thién Hué, Co quan soan thao tiép
thu .

9 Téng hop sb lidu tir cac cude diéu tra vé BLGD gin ddy cho thay, c6 30% sb ho gia dinh tham gia tra 10 cho biét trong 12 thang gia dinh ho di xay ra it nhit mot hanh vi BLGD
(theo quy dinh ctia Ludt). Nhu véy, s6 ho gia dinh co bao luc c6 thé cao gip nhiéu lan s liéu thong ké ciia cac nganh. Tdng hop s6 lidu cac S¢ VHTTDL/VHTT bao céo tir nim 2009
dén 2017 cho thiy, cac dia phuong da phat hién, tong hop 292.268 vu BLGD.

Tir ngay 01/7/2008 dén ngay 31/7/2018, Toa an nhan dan cac cap da thy 1y theo thu tuc so thim 1.422.067 vu an ly hon, da giai quyét 1.384.660 vu, dat ty 1& 97,4%, con lai 37.407
vu dang trong qua trinh giai quyét. Trong s6 1.384.660 vu an ly hon Toa an da giai quyét, co 1.060.767 vu xuat phét tir nguyén nhan BLGD nhu: bi danh dap, ngugc dai; vo hodc

chdng nghién ma tay, ruou ché, ¢ bac; ngoai tinh (chiém 76,

6% céac vu an ly hon).

Nam 2014, cac dia phuong tiép nhan hoa giai 31.528 vu viéc BLGD; nam 2015 1a 33.966 vy. So sanh s6 lidu giira cac co quan cho théy dién bién trai ngugc nhau.



62

gilta cac nganh. Chua thong nhat vé phuong
phap tiép can, biéu mau thu thap sd liéu ban
dau (s6 liéu thd). Vi vdy, can c6 quy dinh
thng nhit giita cac co quan trong xay dung
co s6 dir liéu vé gia dinh, voi dac thu cua
tinh chat lién nganh, nén can thiét luat hoa
ndi dung nay.

gilta cac S&, nganh, doan thé chua thuc su chit ché.
Dé nghi B6 Van hoa, Thé thao va Du lich khan
truong xay dung va hoan thién phan mem quan ly
thong tin vé gia dinh va PCBLGD; tién toi s6 hoa
toan bd thong tin, dir li¢u vé cong tac gia dinh va
PCBLGD, tao thun lgi trong viée theo do, luu tri,
lién thong dir liéu tir cap co s dén cap tinh va trung
uong nham phuc vu tét hon cong tac quan 1y nha
nudc vé cong tac gia dinh

6.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Quy dinh 16 viéc xay dung co s¢ dir liéu
dung chung giita cac nganh vé gia dinh va
PCBLGD thong qua co ché chia sé thong
tin va théng nhat chi bao thu thap; xay dung
co ché phdi hop lién nganh trong PCBLGD.

6.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét
vin dé

C¢ hai giai phap sau:

- Gidi phap 1: Gitt nguyén nhu quy dinh tai
Luat PCBLGD.

- Gidi phdap 2: Xay dung co sé dir
liéu dung chung giita cac nganh vé gia dinh
va PCBLGD thong qua co ché chia sé thong
tin va thong nhét chi bao thu thap; xay dung

co ché phdi hop lién nganh trong PCBLGD.
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6.4. Danh gia tac dong cua cdc gidi phap
doi voi doi twong chiu sw tic dong truc
tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc
co lién quan

- B0 Tu phap: Qua ra soat, B Tu phap nhan thay,
phan dit van dé bat cap cua chinh sach con twong
dbi don gian, khai quat. Mit khac, co quan chu tri
1ap d& nghi méi chi néu ngén gon, cd dong vé cac
tac dong tich cuc, ti€u cuc cua giai phap (trén cac
mat kinh té, xd hoi, gidi, hé théng phéap luat, tha
tuc hanh chinh) ma chua c6 phan tich cu thé. Do
d6, dé nghi co quan chu tri 14p dé nghi nghién ctu,
gia cong thém cac ndi dung nay.

- Vé ¥ kién cua Bo Tu phap, Co
quan soan théo ti€p thu va nghién
cuu.

6.4.1. Tac dong cua Gidi phap 1

a) Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té&: Khong phat sinh chi
phi xdy dung van ban; khong gia tang cac
chi phi cho cong tac PCBLGD.

- Tac dong vé xa hoi: Khong co tac dong
tich cuc vé mit xa hoi.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Hé thong
phap luat 6n dinh, khong phai thay doi.

- Tac dong vé thu tyc hanh chinh: Khong c6
tac dong tich cuc dén hé théng hanh chinh
cong.

- Tac dong vé  gio1: Khong co tac dong tich
cuc vé binh dang gidi.

b) Tac dong tiéu cuc

- Tac dong vé kinh té: Hién nay cac co quan
dang tién hanh thu thap thong tin, dit liéu vé
gia dinh va PCBLGD ddc lap diéu nay dan
dén lang phi nhan lyc, thoi gian, kinh phi.
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Song, diém dang luu ¥ 13 cac co quan clng
phai danh ngudn kinh phi nhat dinh dé thuc
hién xay dung co s¢ dir liéu nganh nhung
cac dir liéu nay khong thong nhat nén dan
dén sy chong chéo, thiéu tin cay.

- Tac dong vé xa hoi: Co s¢ dir licu la thudc
do hiéu qua cua chinh sach va diéu chinh
chinh sach. Viéc khong c6 co s¢ dir li¢u tin
cay s€ dan dén viéc ban hanh chinh sach c6
thé khong dung tir d6 1am giam tinh thuc thi
cua chinh sach.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Kho khan
trong thuc thi phap luat.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Tac dong
tiéu cyc dén tién trinh don gian hoa cac thu
tuc hanh chinh.

- Tac dong vé giéi: Kim hdm binh dang
gidi.

6.4.2. Tac dong cua Gidi phap 2

a) Tdac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té&: Giam chi phi xay
dung co s¢ dir liéu nganh

- Tac dong vé xa hoi: Co bo dit liéu thong nhét
va co ché phdi hop, chia sé thong tin t6t gitup
cho viéc van hanh chinh sach va diéu hanh
chinh sach duoc linh hoat.

- Téc dong vé hé thong phap luat: Nang cao

- Trung wong Héi Phu nir Viét Nam: Dé nghi bo
sung mot s tac dong tich cuc nhu sau:

+ Vé mdt xa héi: Nguoi dan nhan thire day da hon
vé cac van dé lién quan dén gia dinh, PCBLGD
thong qua co s¢ dir liéu chung.

+ Vé thii tuc hanh chinh: Khong mat nhiéu thoi
gian cho nhitng thil tuc hanh chinh lién quan dén
qua trinh tim kiém, tao dung co so dit liéu vé gia
dinh va PCBLGD.

hi€u lyc, hi€u qua trong thuc thi phap luat

+ Lién quan dén van dé vé gioi: La co s& du ligu

- Vé ¥ kién cua Trung wong Hoi
Phu nir Vi¢t Nam, Co quan soan
thao tiép thu va bd sung vao du
thao
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vé PCBLGD.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Hoan
thién hé thong hanh chinh cong vé cong tac
gia dinh.

- Tac dong vé gidi: Thiic day binh dang gidi
va binh dang trong gia dinh.

quan trong, gbp phan cung cap thong tin tt hon,
da dang hon cho qua trinh phan tich giéi, 16ng ghép
gid1; Gop phan tao lap can cu xay dung cac kién
ngi thirc day binh dang gidi.

b) Tac dong tiéu cuc

Khong c¢6 tac dong ti€u cuc vé kinh té, xa
hoi1, hé théng phap luat, thu tuc hanh chinh
va gioi.

6.5. Kién nghi gidi Phdp lya chon (trong
do co xac dinh tham quyen ban hanh
chinh sdach dé gidi quyét vin dé)

- Lua chon Gidi phap 2 vi day 1a giai phép
dam bao tinh hi¢u lyc, hi¢u qua cua phéap
luat vé PCBLGD.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Quéc
hoi quy dinh nguyén téc va giao cho Chinh
phu hu’ong dan chi tiét viéc thuc hién.

III. LAY Y KIEN

Trong qua trinh xay dung Béo cao danh gia
tac dong cua chinh sach trong Ho so dé nghi
xdy dyng Luat PCBLGD (sura d01) CO quan
de Xuat da thanh 1ap t6 cong tac gom dai dién
mot s6 Bo, nganh co lién quan de trién khai
xdy dung va t6 chirc 1ay y kién vé Ho so 1ap
de nghi xay dung Luat PCBLGD (stra d6i), cu
thé nhu sau:

- Hoi Nong dan Viét Nam: can bo sung thém so
liéu chinh x4c nhu s6 Cong van ... ngay théang....
trong Bao cdo chinh thuec.

-Veé v kién ctia Hoi Nong dan Viét
Nam, Co quan soan thao tiép thu
va bd sung s6 liéu khi co so va
ngay thang cua Cong van trong
Béo céo chinh thuec.
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- Ngay .... thang ... nam ...., B Van hoa,
Thé thao va Du lich d4 ddng tai toan vin cac
du thao HO so dé nghi xay dung Luat
PCBLGP (stra d6i) trén Cong thong tin
dién tir Chinh phu (Coéng vin s0
..../BVHTTDL-GP), Cong thong tin dién
tr BO Van hoa, Thé thao va Du lich (Cong
vansé ....../CV-GD) va dong thoi dang lén
Trang thong tin dién tir ciia Vu Gia dinh dé
lay y kién rong rii doi v6i moi ddi tugng.
- Ngay ... thang .... nam ....., B Van hoa,
Thé thao va Du lich d4 c¢6 Cong van sb
../BVHTTDL-GP d¢ nghi cac B9, co
quan ngang B9, co quan thu¢c Chinh phu,
Uy ban Trung wvong Mat tran T6 quoc Vit
Nam, Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phd
trye thudc trung wong dé lay v kién vao du
thao Bao cdo danh gia tac dong chinh sach
va céac tai liu kém theo Ho so dé nghi xay
dung Luat PCBLGD (stra dbi).
-Ngay ... thang ... ndm ..., B4 Van hoa, Thé
thao va Du lich d4 t6 chirc Hoi nghi - Hoi thao
ldy v kién gop ¥ dé nghi xdy dung Luat
PCBLGBD (stra doi) dé xin y kién gop ¥ cta
cac dbi tugng chiu sy tic dong cua chinh
sach, cac nha chuyén mon, nha quan ly, cac
to chitc chinh trj-xa hoi va to chirc xa h¢i hoat
dong trong PCBLGD tai Viét Nam; t6 chiic
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diéu tra khao sat xa hdi hoc cac van deé lién
quan dén hoat dong PCBLGD va cac noi
dung chinh sach dang duogc danh gia tac
dong.
- Sau khi nhén dugc ¥ kién gop ¥, co quan
chu tri soan thao da tong hop, giai trinh tiép
thu ¥ kién gop y cua cac Bo, ban, nganh co
lién quan (c6 ban téng hop kém theo) va
hoan thién H6 so.
- Ngay .... thang ... nam ..., B0 Van hoa,
Thé thao va Du lich d3 c6 Céng van sd
.../BVHTTDL-GD gui B6 Tu phap dé
nghi thdm dinh Pé nghi xay dung Luét
PCBLGD (sira d6i). Tiép thu noi dung, y
kién gop ¥ cua Hoi dong tham dinh cua Bo
Tu phéap, hd so di duoc chinh 1y hoan thién
trude khi c6 ¥ kién chinh thirc.
- Cin ctr bao cao tham dinh hd so Dé nghi
xdy dung Luat PCBLGD (stra doi) s
.../BC-BTP ngay ... thang ... nam .. cla
Bo Tu phap, Bo Vin hoa, Thé thao va Du
lich da tiép thu chinh Iy hd so gui Chinh
phu cho v kién theo quy dinh ctia Luét Ban
hanh van ban quy pham phép luat.
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IV. GIAM SAT VA PANH GIA

Phan ndy néu rd co quan chiu trach nhiém t6
chirc thi hanh chinh sach, gidm sat danh gia
viéc thuc hién chinh sach.

1. Co quan chiu trach nhiém to chirc thi
hanh

- Chinh phu théng nhét quan 1y nha nudc vé
PCBLGD.

- Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich chiu
trach nhiém trude Chinh phu thyce hién quan
1y nha nudc vé PCBLGD trén pham vi toan
quoc.

- Cac B9, co quan ngang B0, co quan thudc
chinh phu trong pham vi nhiém vy, quyén
han ctia minh c6 trach nhiém phéi hop voi
Bo6 Vin héa, Thé thao va Du lich thuc hién
quan 1y nha nuéc vé PCBLGD.

- Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong trong pham vi nhiém vu, quyén
han ctia minh thyc hién quan 1y nha nudc vé
PCBLGBD tai dia phuong.

2. Co quan giam sat, danh gia viéc thuc
hién chinh sach

- Quéc hoi, cac Uy ban ctia Qudc hoi,
Mit tran T6 qudc cac cap c6 tham quyén co
trach nhiém gidm sat viéc thuc hién chinh
sach.

- Hoi Nong dan Viét Nam: can bo sung: ... , Mat
tran T6 qudc Viét Nam va cdc t6 chirc thanh vién
cac cap co tham quyén c6 trach nhiém giam sat va
thuc hién chinh sach.

- Vé y kién cua Hoi Nong dan Viét
Nam, S6& VHTTDL Ha Tinh, Co
quan soan théo tiép thu va chinh
stra du thao.
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- B0 Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢6
trach nhiém chu tri, phéi hop voi cac Bo, co
quan lién quan va Uy ban nhan dén tinh,
thanh phd truc thudc trung wong td chuc
danh gi4, theo doi tinh hinh thyc thi chinh
sach.

- Céc t6 chirc x4 hdi ¢6 quyén danh
gia thuc thi chinh sach 1am can ci kién nghi
co quan c6 thim quyén xem xét diéu chinh,
b sung.

Trén day la ndi dung Bao c4ao danh gia tac
dong cua chinh sach trong du thiao Luit
Phong, chong bao luc gia dinh (sira doi),
Bd Vin héa, Thé thao va Du lich kinh bao
¢a0 Chinh phu./.

- S¢ VHTTDL til}h Ha Tinh: Tai Noi nhan cua
du‘théq Bao cao dé nghi bé cum tur “Nhu trén” vi
phan dau khong c6 phan Kinh giri.




